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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek bels6 kontroll rendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. §-a elGirja, hogy az
ellendrzési tevékenységrol éves dsszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni.
A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald ellenGrzési jelentés tartalmi
kdvetelményeit is.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a 2017. évben
végzett ellendrzési tevékenységrol.

Eplény kozség polgarmesterével egyiitt a belsd ellenfrzés elvégezte a kockazat-
elemzést és az alabbi folyamatokat helyezte az ellendrzés fokuszaba 2017. évben:

< Eplény Kozségi C)nkorményzat 2016. évi beszamoldjanak ellenbrzése

®,

< Eplényi Napkoziotthonos Ovoda gazdalkodasanak vizsgalata

Eplény Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 108/2016. (XII. 14.) hatarozataval
]ovahagyott 2017. évi ellenérzési tervében szerepld Eplény Kozségi Onkormanyzat
2016. evi beszamoldja vizsgalatat 5 ellendrzési nappal, az Eplényi Napkéziotthonos
Ovoda gazdalkodasanak vizsgalatat 6 ellendrzési nappal szerepel.

A vizsgalatokat a belsO ellendrzés elvégezte, a 2016. évi beszamol6 ellenérzésére 6
napot, az Eplényi Napkoziotthonos Ovoda gazdalkodasanak ellenOrzésére
ténylegesen 7 ellenOrzési napot forditott.

Az ellendrzések fontosabb megallapitasai:
% Eplényi Napkéziotthonos Ovoda gazdalkodisanak ellendrzése

Az intézmény Alapitd Okirataban meghatarozott alaptevékenység ellatasat végzi,
miikddésének forrasat az Eplény Kozségi Onkormanyzat képviselS-testiilete altal
jovahagyott koltségvetés biztositja. Az dvoda konyvvezetését és beszamold készitését
a 40/2013. (II. 28.) hatarozat a ,K06z0s Hivatal létrehozasardl egyittmiikddési
megallapodas” alapjan a Veszprém Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala latja el.
Az Eplényi Napkoziotthonos Ovoda gazdalkodasa tekintetében a jogszabalyokban
meghatarozott szabalyzatokkal rendelkezik, részben sajat, részben pedig a VMIV
Polgarmesteri Hivatal intézményre kiterjesztett szabalyzataival. Az 6voda
beszerzéseinél Eplény Kdzségi Onkormanyzat beszerzési szabalyzata rendelkezései
szerint jar el.

Az mtezmeny 2017. évi elemi koltségvetése az eldirt tartalommal és hataridében
elkésziilt és a MAK részére feltoltésre keriilt. Az intézmény 2017. évi
koltségvetésének fédsszegeit az Eplény Kozségi Onkormanyzat képviseld-testiilete a
3/2017. (II. 23.) szamu rendeletével fogadta el. Az intézmény az ellen6rzott
idészakban elGiranyzatain belll gazdalkodott. A takarékos gazdalkodas elOsegitése
érdekében az onkormanyzat beszerzési szabdlyzata szerint élelmiszer, tisztitészer



beszerzésre torténtek arajanlat bekérések. Az Ovoda a gyermekélelmezési
tevékenység ellatasa érdekeében rendelkezik a beszallitokkal érvényes szerzGdéssel.
Az Eplényi Napkoziotthonos Ovodanal a bizonylati és okmanyfegyelem betartasa
megfeleld, a gazdalkodasi jogkorok szabalyozottak, gyakorlasuk tobbségében
megfelelt meg a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 55-59. § elGirasainak. A
pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvallalas egyes dokumentumain hianyos volt.

A jogszabalyi koételezettségnek megfeleléen, elkésziilt az intézmény 2017. 1-6 havi
PM inféja és a 2017. I-II. n. évi mérlegjelentése, melyek a MAK felé beadasra
kerlltek. Az ellenOrzés szUroprébaszer(ien vizsgalta az intézmény analitikus
nyilvantartasait, az elszamolasokat, hogy azok mennyiben felelnek meg a szamviteli
elGirasoknak, biztositjdk-e a konyvviteli rendszer tartalmi megbizhatdosagat. A
atvizsgalt nyilvantartasok vezetésében hianyossagot nem tapasztalt az ellenOrzés. Az
analitikus nyilvantartasok és fokonyv kozotti egyeztetési feladatokat végrehaijtjak.

Az ellenOrzés keretében a mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok leltarozasanak
vizsgalatra is sor keriilt. A mérlegtételek alatamasztasara elkészitették a leltarnak
megfeleld kimutatasokat. A targyi eszk6zok tekintetében 2016. évben mennyiségi
leltarfelvétel is volt. A leltarozas elbkészitése, végrehajtasa, ellendrzése dokumentalt,
megfelel a jogszabalyi elGirasoknak.

Az ellenOrzés keretében R-E/1/ 2016. ellenOrzési jelentéshez kapcsolodo
intézkedések végrehajtasanak ellendrzése is megtortént. Megallapitast nyert, hogy a
vizsgalat megallapitasaira az intézmény vezetdje intézkedési terveket készitett, a
feladatok végrehajtasat nem jelentette a belsd ellendri szervezetnek. Az intézkedési
tervben elGirt 2 feladatok kozil 1 feladat teljesilt. A nem teljesiilt feladat
végrehajtasara az ellenGrzés ismételt javaslatot tett.

A fentiek alapjan az ellendrzés az alabbi javaslatokat tette:

- A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzését biztositani kell.

- A nettd december havi hé kozi személyi juttatdsok személyi juttatasok
koltségvetési szamvitel szerinti konyvelésénél és a 2017. évi beszamold
készitésénél a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet és az NGM tajékoztatodja
alapjan kell eljarni.

- Az onkormanyzat beszerzési szabalyzatanak az Ovodara vald kiterjesztését
dokumentalni kell.

< Eplény Kézségi Onkorményzat 2016. évi beszamoldjinak ellendrzése

Az Eplény Kozségi Onkormanyzat kdnyvvezetését és a beszamoldjanak készitését, az
egylttmdkodési megallapodas alapjan, a Veszprém Polgarmesteri Hivatal végzi. A
VMIV Polgarmesteri Hivatala a szamviteli politikdjat, valamint a hozza kapcsoldédd
szabalyzatokat kiterjesztette az Eplény Kozségi Onkormanyzatra, és az dltala
fenntartott Napkoziotthonos Ovodara is. A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet szerint
elkészitett szamviteli politika, és a hozza tartozd szabalyzatok hatalyosak.

Eplény Kozségi Onkormanyzat, a jogszabdlyi koételezettségének megfelelen, az
2016. évi beszamold készitési kotelezettségének, hatdridében eleget tett. Az
onkormanyzat beszamoldjanak elkészitéséhez sziikséges egyeztetési feladatokat
teljesitették. A konywviteli mérleget december 31-i fordulénapi leltarakkal
alatdmasztottdk. A beszamolé - fokonyv — analitikus nyilvantartasok adatai
megegyeztek.



A fokonyvi konyvelés ellenOrzése kiterjedt a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 17.
mellékletében rogzitett kotelezO6 egyezOségek vizsgalatara is. A dokumentumok
alapjan megallapithatd, hogy az ©Onkormanyzat beszamoldjaban a kotelezd
egyezoségek fennallnak.

Az ellendrzés vizsgalta az Eplény Kdzségi Onkormanyzat 2016. évi beszamoldjanak
mérlegét.

A szamviteli alapelvek érvényesiiltek. A beszamold jelentds hibat nem tartalmaz.

A felmeriilt egyéb kisebb hiba a kovetkez0 évi beszamold készitésekor igényel
figyelmet.

Az ellendrzés vizsgalta tovabba az 6nkormanyzat koltségvetési teljesitési adatait is a
beszamold 1., 2. és 4. (irlapjai alapjan. Az Eplény Kdzségi Onkormanyzat 2016.
évben a kiadasi elGiranyzatain bellil gazdalkodott. Az Onkormanyzat 2016. év
beszamoldjaban az 1-12. havi koltségvetési adatok megegyeznek a pénzforgalmi
fokonyvi adatokkal.

Az dnkormanyzat pénzmaradvany kimutatasa megfelel a jogszabalyi eldirasoknak. A
pénzmaradvanyon belil kimutatasra keriil kotelezettségvallalassal terhelt, valamint
szabad pénzmaradvany.

Az ellenOrzés vizsgalta a kotelezettségvallalas kdnyvelését, és az éves koltségvetési
beszamolé 01. (rlapjan a kotelezettségvallalds adataira vonatkozo oszlopainak
egyezOségét a f6kdnyvi adatokkal. Eplény Kozségi Onkormanyzat részére a
Polgarmesteri Hivatal a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 39-48. §-ai szerint vezeti
nyilvantartasait. A PMINFO kotelezettség-vallalasra vonatkozd oszlopainak osszege
megegyezik a koltségvetési konyvelésben a kotelezettségvallalasi  szamlak
Osszegével.

Az 6nkormanyzat, a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés bd) pontjaban
és a 10. mellékletében rogzitetteknek megfeleléen, elkészitette a 17/A. (irlapon a
kiegészitd és tajékoztatd adatok kimutatasat.

Az ellendrzés keretében a mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok leltarozasa is
vizsgalatra keriilt. A mérlegtételek alatamasztasara elkészitették a szamvitelrdl szdl6
2000. évi C. torvény 69. §-ban és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ban
rogzitett tételes leltarakat és a megfelel6 kimutatasokat.

Az onkormanyzat 2016. évben a targyi eszkdzok vonatkozasaban mennyiségi
felvétellel torténd teljes korl leltdrozast hajtott végre. A mennyiségi felvétellel
torténd leltarozas elOkészitése szabalyos. Leltarozasi utasitas elemeit is tartalmazo
leltarozasi Gtemterv, megbizasok megtalalhatoak voltak.

A fentiek alapjan az ellendrzés az alabbi javaslatokat tette:

- A nettd december havi ho kozi személyi juttatdsok személyi juttatasok
koltségvetési szamvitel szerinti konyvelésénél és a 2017. évi beszamold
készitésénél a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet és az NGM tajékoztatodja
alapjan kell eljarni.

Az ellendrzés altal tett javaslatok hasznositasa
Az ellendrzés altal tett javaslatok figyelembevételével az ellen6rzott szervezetek

vezetdi az ellendrzési jelentésben meghatarozott hataridoben intézkedési tervet
készitenek, az intézkedések megvaldsulasardl is folyamatosan tajékoztatjak a Belsd



Ellendrzési Irodat. Az intézkedési tervek végrehajtasat a belsd ellen6rzés nyomon
koveti.
Mindkét ellendrzési jelentésre az intézkedési terv elkésziilt.

A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

Az allamhaztartasrdl szolod 2011. évi CXCV. torvény 61., 62. és 69. §-ai szabalyozzak
az allamhaztartasi kontrollok rendszerének, tovabba a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerének kialakitasat, mikodtetését.

A bels6 kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek
sorozata.

A belsd kontroll elemei:

e Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet részben biztositotta a koltségvetési szerv felsd szintli, az egész
szervezetre kihatd elkotelezettségét. A kontrollkdrnyezet magaban foglalta az etikai
értékeket, az érintettek szakmai kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofigjat
és stilusat, a felelosségi korok kijelolésének, a beszamoltatasnak, valamint
teljesitményértékelésnek a mddszereit, tovabba a vezetésiranyitasi tevékenységének
mindségét. A kontrollkdrnyezet részben alapja volt a belsé kontrollok Gsszes tdbbi
elemének, amely biztositja a fegyelmet és a rendet a szervezetben.

o Kockazatkezelési rendszer
A kockazatkezelési rendszer olyan mechanizmusokra épiilt, amelyek lehetdvé tették a
intézmény tevékenysége alapjan kialakitott célokra hatd negativ hatdsok, vagy
elszalasztott lehetdségek felismerését, elemzését és kezelését. A kockazatok forrasat
tekintve a szervezet kiilsO és belsd kockazatokkal egyarant szembesiilt.

e Kontrolltevékenység
A kontrolltevékenységek részben feldlelték azokat az eljarasokat, amelyek biztositjak,
hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és elvarasok végrehajtasra keriljenek, és
az azokat veszélyeztet0 kockazatokat a tevékenysége soran a szervezet kezelje. A
kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia szintjein és mikodési teriiletein
megjelentek.

e Informacids és kommunikacids rendszer
Az informacid és kommunikacié a teljes kontrollrendszert atszovi. Ez az elem
biztositotta mind a fentrdl lefelé térténd kommunikaciét, mind az alulrdl felfelé
torténd informacidéaramilast. A kommunikacids rendszertdl elvaras volt, hogy minden
olyan adat és informacid megjelenjen, és feldolgozasra keriiljon benne, amely
alapvetben sziikséges az iranyitas és ellendrizhetdség szempontjabol.

e Monitoring rendszer
A monitoring mechanizmusok lehetové tették, hogy a belsé kontrollrendszer
folyamatos nyomon-kovetés és értékelés alatt alljon, igy a kontrollrendszer
rugalmasan tudjon reagalni a valtozd kiils6 és belsd korilményekhez. A monitoring
biztositasa és napi m(ikodtetése az operativ vezetés feladata volt.



Az ellenGrzés a 2017. évi helyszini vizsgalatai soran (szabalyzatok, bizonylatok, egyéb
dokumentumok ellendrzése) meggy0zodott arrdl, hogy a kialakitott kontrollrendszer a
gyakorlatban miikddik, betolti alapvetd szerepét.

lllll

eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanija kapcsan tett jelentések

A 2017. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasat a Belso Ellendrzési Iroda nem kezdeményezett.

Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A bels0 ellen6rok a Veszprém Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak dolgozoi.
A BelsO Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 4 6, a tényleges bels6 ellenbrzési
feladatokat 4 f0 végezte.

A bels6 ellen6rok képzettségi szintje €s gyakorlata megfelel belsd ellendrzésrdl sz6l6
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében
elGirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelds
miniszter engedélyével. A belsd ellendrok folyamatosan részt vesznek a 28/2011.
(VIIL. 03.) NGM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek. Valamennyi ellendr részt
vesz a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal szervezett kézszolgalati dolgozok kotelezd
tovabbképzésén, és az érintett dolgozd a kétévenként kotelez6 belso ellendri képzési
kotelezettségének eleget tett.

A BelsO Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-109.
§-aiban elbirtaknak. A belsd ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott.
A bels6 ellen6rzést végzok a belsé ellenbrzési alapszabalyban, etikai kddexben
elGirtakat betartjak.

A Bkr. 20. §-a alapjan a belsd ellendrok, illetve a belsé ellendrzési vezetd
tekintetében Osszeférhetetlenség 2017. évben nem allt fenn.

Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte

A belsO ellenGrzési tevékenység végzéséhez a targyi feltételek biztositottak voltak
2014. évben. Az eredeti ellenOrzési dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal
kozponti irattaraban torténik.

Az ellenorzéseket segitoé egyéb tényezok

Az ellenOrzési tevékenységet segiti az illetékes irodaktdl kapott informacié az
ellendrizendd intézmény szakmai tevékenységével kapcsolatban.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok



A belsd ellenOrzéssel szemben alapvet0 elvaras, hogy megallapitasaival segitse a
vezetoket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyujtson
segitséget az 6nkormanyzat és intézménye jogszerl miikodéséhez.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az elmult idészakban, a jogszabalyi elGirdsnak megfelelden, az ellendrzés személyi és
targyi feltételei biztositottak voltak. Az Eplény Kézségi Onkormanyzat Képviseld-
testiilete altal a 108/2016. (XII. 14.) hatarozattal elfogadott 2017. évi ellenGrzési
tervben meghatarozott belsé ellendrzések megvaldsultak.

Kérem a tisztelt Képviselo-testiiletet az elbterjesztést megtargyalni és a hatarozati

javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Eplény, 2018. aprilis 16.

Fiskal Janos dr. Mohos Gabor
polgarmester jegyzo



HATAROZATI JAVASLAT

Eplény K6zségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
.../2018. (...) hatarozata

Eplény Ko6zség Onkormanyzat 2017. évi 6sszefoglalé ellendrzési
jelentésének elfogadasarol

Eplény Kozségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete megtargyalta az ,Eplény Kozségi
Onkormanyzat 2017. évi 0sszefoglald ellenorzési jelentése” cim( napirend
elGterjesztését és a kovetkezd dontést hozta:

Eplény Kdzségi Onkormdanyzat Képviselé-testiilete az Eplény Kozségi Onkormanyzat
2017. évi 6sszefoglald ellendrzési jelentését elfogadja.

Eplény, 2018. aprilis 25.

Fiskal Janos s.k. dr. Mohos Gabor s.k.
polgarmester jegyz0



