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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek bels6 kontroll rendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. §-a elGirja, hogy az
ellendrzési tevékenységrol éves dsszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni.
A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald ellenGrzési jelentés tartalmi
kdvetelményeit is.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a 2016. évben
végzett ellendrzési tevékenységrol.

Eplény kozség polgarmesterével egyiitt a belsd ellen6rzés elvégezte a kockazat-
elemzést és az alabbi folyamatokat helyezte az ellendrzés fokuszaba 2016. évben:

< Eplény Kozségi C)nkorményzat beruhazasi és feldjitasi tevekenysege

®,

< Eplény Kdzségi Onkormanyzat Napkdziotthonos Ovoda 2015. évi beszamoldja.

A Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellenérzési Iroddja — Eplény Kézségi Onkormanyzat
Képvisel6-testiletének 86/2015. (XII. 16.) hatarozataval jovahagyott 2016. eévi
ellenérzési tervében szereplé — Eplény Kozségi Onkormanyzat Napkéziotthonos Ovoda
2015. évi beszamoldjanak vizsgélatat 5, valamint az Eplény Koézségi Onkormdnyzat
beruhazasi €s felujitasi tevékenységének ellendrzését 8 ellendrzési nappal tervezte. A
vizsgalatokat a belsd ellendrzés elvégezte, a Napkoziotthonos Ovoda 2016. évi
beszamoldnak ellenOrzésére ténylegesen 7 napot, a beruhdzasi és felljitasi
tevékenységének vizsgalatara 11 ellendrzési napot forditott.

Az ellendrzések fontosabb megallapitasai:

< Eplény Kézségi Onkormédnyzat beruhdzdsi és feldjitdsi
tevékenységeéenek ellendrzése

Eplény Kézség Onkormanyzat felhalmozasi céli kiadasaival kapcsolatos feladatok
szabalyozott keretek kozott valdosulnak meg. Ezt egyrészt a torvényi, jogszabalyi
elGirasok, masrészt a helyi, belsd szabalyozasok biztositjak.

Eplény Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testilete 2015. marcius 25-i (ilésén
elfogadta a kdzség hosszU tavl gazdasagi programjat, fejlesztési tervét a 22/2015.
(ITI. 25.) szdmu hatarozattal. A 2015-2020. idoszakot felbleld gazdasagfejlesztési
program elkészitésének célja, hogy az onkormanyzat képviselo-testiilete a ciklus
idétartama alatt egy egységes, el6re meghatarozott célrendszer szerint miikodjon, és
végezze munkajat a telepilés fejlodése érdekében. A fejlesztési célkit(izések, azok
megvaldsitasanak pénziigyi forrasai szerepeltek a gazdasagi programban, és a
targyév koltségvetéseiben.

A vizsgalt idoszakban (2014. jdlius 1-t6l — 2016. aprilis 30-ig) az Onkormanyzat
felhalmozasi kiadasokra 34 415 E Ft-ot forditott, ebbdl beruhazasra 32 760 E Ft-ot,
felGjitasra 1655 E Ft-ot.

A kilénb6zo célu és jellegl kiadasokkal kapcsolatosan (pl. ut-, jardaépités, tervek
elkészitése, eszk6zOk beszerzése, ingatlan vasarlas, utak felljitdsa) minden esetben



képviselO-testiileti dontések sziilettek. A kivalasztott beruhazasnal (NKA palyazat:
Eplény Kozség Konyvtaranak szakmai eszkozfejlesztése, korszerlsitése 1848 E Ft,
2015/2016. évben), és felljitasnal (Kozosségi Haz jarda, és csapadékviz elvezetés
felGjitasa 1552 E Ft, 2015. évben). Az NKA palyazathoz kapcsolédd megrendeléseken
a pénzligyi ellenjegyzés nem tortént meg, ami ellentétes a 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 55. § (1) bekezdés elGirasaval.

A KEOP-2014-4.10.0/F. Onkormdnyzatok és intézményeik épiiletenergetikai
fejlesztése megujuld energiaforras hasznositasaval c. projektnél, a beadott palyazatra
kedvezd elbirdlas — az onkormanyzattdl fiiggetlen okok, korilmények miatt — a
vizsgalat lezarasaig nem érkezett.

A beruhazasok és felujitasok el6készitése, bonyolitdsa, megvaldsitasa és elszamolasa
— beleértve a palyazati forrasbdl megvalosuldkat is — megfelelt a jogszabalyi
elGirasoknak.

< Eplény Koézségi Onkormanyzat Napkéziotthonos Ovoda 2015. évi
beszamolojanak ellenorzése

Az Eplényi Napkoziotthonos Ovoda konyvvezetését, valamint a beszamold készitését
a 40/2013. (II. 28.) hatarozat a ,K0z0s Hivatal létrehozasardl egyiittmiikddési
megallapodas” alapjan a Veszprém Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala végzi.
A szamviteli politika mddositasaval kapcsolatos kotelezettségének a VMIV
Polgarmesteri Hivatal eleget tett. A szamviteli politikat, valamint a hozza kapcsol6dd
szabdlyzatokat a hivatal kiterjesztette Eplény Koézségi Onkormanyzatra, és az dltala
fenntartott dvodara.

Az intézmény az dllamhaztartdas szamvitelérdl szolo6 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendeletnek megfelelden az 2015. évi beszamold készitési kotelezettségének
hatariddben eleget tett. Az intézmény a beszamold elkészitéséhez sziikséges
egyeztetési feladatait teljesitette. A konyvviteli mérleget december 31-i forduldnapi
leltarakkal alatamasztottak. A beszamolé — fékdnyv — analitikus nyilvantartasok
adatai megegyeztek.

A fokonyvi konyvelés ellendrzése kiterjedt a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 17.
mellékletében rogzitett kotelez6 egyezOségek vizsgalatara is. Az ellenGrzés
megallapitotta, hogy a kotelez0 egyeztetéseket Polgarmesteri Hivatal a Forras SQL
programban lefuttatta. A dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy az intézmény
beszamoldjaban a koételez6 egyezségek fennallnak.

Az ellenOrzés vizsgalta az Eplényi Napkoziotthonos Ovoda 2015. évi beszamoldjanak
mérlegét. A szamviteli alapelvek érvényesiiltek. A beszamold jelentés hibat nem
tartalmaz. A felmeriilt egyéb kisebb hiba (szamviteli elvek értelmezésébdl adddo
hiba) a kévetkez06 évi beszamold készitésekor igényel figyelmet.

Az ellenbrzés vizsgalta a targyi eszkozok, illetve ezen belll az ingatlanok és a
kapcsolodd vagyoni érték(i jogok alakulasat, az intézménynél a targyi eszkoz
besorolasa szabalyosan tortént.

Az ellendrzés vizsgalta tovabba az intézmény koltségvetesi teljesitési adatait is a
beszamold 1. 2. és 4. (rlapjai alapjan. Az Eplényi Napkoéziotthonos Ovoda 2015.
évben a kiadasi elGiranyzatain bellil gazdalkodott. Az intézmény 2015. év
beszamoldjaban az 1-12 havi koltségvetési adatok megegyeznek a pénzforgalmi
fokonyvi adatokkal.



Az intézmény pénzmaradvany kimutatasa megfelel a jogszabalyi elGirasoknak. A
pénzmaradvanyon bellil kimutatasra keril kotelezettségvallalassal terhelt, valamint
szabad pénzmaradvany.

A pénzforgalmi adatokon beliil az ellen6rzés részletesen vizsgalta bér és jarulék
koltségek konyvelését.

Az ellen6rzés vizsgalta a kotelezettségvallalas konyvelését, és az éves koltségvetési
beszamold 01. (rlapjan a kotelezettségvallalds adataira vonatkozd oszlopainak
egyezoségét a fokonyvi adatokkal. Megallapitotta, hogy az intézmény részére a
Polgarmesteri Hivatal a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 39-48. §-ai szerint vezeti az
intézmény nyilvantartasait. A PMINFO kételezettség-vallalasra vonatkozd oszlopainak
0sszege megegyezik a koltségvetési konyvelésben a kotelezettségvallalasi szamlak
0sszegével.

Az intézmény a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 5. § (2) bd) és 10. mellékletében
rogzitetteknek megfeleléen elkészitette a 17/A. (rlapon a kiegészitd és tajékoztatod
adatok kimutatasat. ]

Az Eplényi Napkoziotthonos Ovoda 2015. évben a targyi eszk6zok vonatkozasaban
mennyiségi felvétellel torténd teljes korl leltarozast hajtott végre. A mennyiségi
felvétellel torténd leltarozas eldkészitése szabalyos. Leltarozasi utasitas elemeit is
tartalmazd leltarozasi (itemterv, megbizasok megtalalhatdak voltak.

A mérlegtételek alatamasztasara elkészitették a szamvitelrdl szold 2000. évi C.
torvény 69. §-ban és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-aban rogzitett tételes
leltarakat és a megfelel6 kimutatasokat.

Eplény Kozségi Onkorményzat beruhdzasi és felljitasi tevékenységét, valamint az
Eplényi Napkoziotthonos Ovoda 2015. évi beszamoldjat bels6 ellendrzés ,, megfelelé”
-nek mindsitette.

(A belsO ellen6rzés az értékelése alapjan Osszesitett véleményét o6t kategdria
valamelyikébe sorolja be. Ezek megfeleld, korlatozottan megfeleld, gyenge, kritikus és
elégtelen.)

Az ellenorzés altal tett javaslatok hasznositasa

Az ellenOrzés dltal tett javaslatok figyelembevételével az ellendrzétt szervezetek
vezetGi az ellenGrzési jelentésben meghatarozott hataridoben intézkedési tervet
készitenek, ezeket a jegyz0 fogadja el, az intézkedések megvaldsulasardl is
folyamatosan tdjékoztatjdk a BelsO Ellen6rzési Irodat. Az intézkedési tervek
végrehajtasat a bels6 ellendrzés nyomon koveti.

Mindkét ellendrzési jelentésre az intézkedési terv elkésziilt.

A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 61., 62., 69. §-ai szabalyozzak az
allamhaztartasi kontrollok rendszerének, tovabba a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerének kialakitasat, mdlkodtetését. A részletes szabalyozast a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 3-10. §-ai tartalmazzak.



A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szerint:

» 3. § A Kkiltségvetési szerv vezetdje felelos a belsé kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjén érvényesiild - megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b) kockdzatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informdcios és kommunikacios rendszer, €s

€) nyomon kévetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért. ”

Az ellenGrzés a 2016. évi helyszini vizsgalatai soran (szabalyzatok, bizonylatok, egyéb
dokumentumok ellen6rzése) meggy6z0dott arrdl, hogy a kialakitott kontroll rendszer
a gyakorlatban mdkodik, betolti alapvetéen szerepét. Tovabbi szabalyozasok
kiterjesztése, illetve megalkotasa sziikséges Eplény Kézségi Onkormanyzatat illetéen.

lllll

eljaras meginditasara okot addé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanudja kapcsan tett jelentések

A 2016. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasat a Belsd Ellendrzési Iroda nem kezdeményezett.

Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A BelsO Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 5 f6, a tényleges belso ellenbrzési
feladatokat 4 f0 végezte.

A belsd ellen6rok kepzettségi szintje és gyakorlata megfelel a belsd ellen6rzesrdl
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24/A. § (1) bekezdésének, az Aht. 70. §
(4) bekezdése elGirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az
allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével. A belsd ellendrok folyamatosan
eleget tesznek a 28/2011. (VIIIL. 3.) NGM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek.
Valamennyi bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal szervezett
kozszolgalati dolgozdk kotelez6 tovabbképzésén, és a 2016. évi képzési
kdvetelményeknek eleget tettek.

A Belsd Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19.
§-aiban eldirtaknak. A belsd ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége biztositott.
A bels6 ellendrzést végzok a belsé ellenbrzési alapszabalyban, etikai kddexben
elGirtakat betartjak.

A Bkr. 20. §-a alapjan a bels6 ellenérok, illetve a bels6 ellendrzési vezetd
tekintetében Osszeférhetetlenség 2016. évben nem allt fenn.

Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte
A Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Iroda feladatellatasahoz a targyi feltételek

2016. évben biztositottak voltak. Az eredeti ellenGrzési dokumentumok Orzése a
Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattaraban torténik.



Az ellenorzéseket segito egyéb tényezok

Az ellenGrzési tevékenységet segiti az illetékes irodaktdl kapott informacié az
ellendrizend6 intézmény szakmai tevékenységével kapcsolatban.

Az ellenodrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belso ellenOrzéssel szemben alapveto elvaras, hogy megallapitasaival segitse a
vezetOket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyujtson
segitséget az 6nkormanyzat és intézménye jogszerli miikodéséhez.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az elmult id6szakban a jogszabalyi el6irasnak megfeleléen az ellendrzés személyi és
targyi feltételei biztositottak voltak. Az Eplény Koézségi Onkormanyzat Képvisel6-
testiilete altal, a 86/2015. (XII. 16.) hatarozattal elfogadott 2016. évi ellendrzési
tervben meghatarozott bels6 ellendrzés megvaldsultak.

Kérem a tisztelt KépviselO-testiiletet, hogy az elGterjesztést megtargyalni és a
hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Eplény, 2017. aprilis 12.

Fiskal Janos dr. Mohos Gabor
polgarmester jegyzo



HATAROZATI JAVASLAT

Eplény K6zségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
.../2017. (IV. 26.) hatarozata

Eplény K6zség Onkormanyzat 2016. évi 6sszefoglalo ellendrzési
jelentésének elfogadasarol

Eplény Kozségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete megtargyalta az ,Eplény Kézségi
Onkormanyzat 2016. évi 0sszefoglald ellenorzési jelentése” cim( napirend
elGterjesztését és a kovetkezd dontést hozta:

Eplény Kdzségi Onkormdanyzat Képviselé-testiilete az Eplény Kozségi Onkormanyzat
2016. évi 6sszefoglald ellenbrzési jelentését elfogadja.

Eplény, 2017. prilis 26.

Fiskal Janos s.k. dr. Mohos Gabor s.k.
polgarmester jegyz0



