EPLENY KOZSEGI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERE

Szam: EPL/26/8/2017.

Eloterjesztés

Eplény Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete

2017. szeptember 27-i
lilésére

Targy: A helyi népszavazasrdl sz616 dnkormanyzati rendelet megalkotasa

El6ada@: Fiskal Janos polgarmester
Eloterjesztés tartalma: rendelettervezet

Szavazas mddja: mindsitett tobbség

Az el6terjesztés készitésében részt vett: LSczi Arpad csoportvezetd

Az eloterjesztés torvényesséqi feliilvizsgalatat végezte:

dr. Dénes Zsuzsanna
irodavezet6



Tisztelt Képviselo-testiilet!

2014. januar 18-an lépett hatdlyba a népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai
polgari kezdeményezésrll, valamint a népszavazasi eljarasrol szold 2013. évi
CCXXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.).

Az Nsztv. rogziti a helyi népszavazas kezdeményezésére (III. Fejezet) és a helyi
népszavazasi eljarasra (VI. Fejezet) vonatkozd szabalyokat. A népi kezdeményezés
jogintézménye megszint.

Az Nsztv. VI. Fejezete — a helyi népszavazasi eljarasrol — 2014. oktdber 1. napjan
|épett hatalyba.

Az Nsztv. tobbek kozott hatalyon kivil helyezte a helyi dnkormanyzatokrdl szolo
1990. évi LXV. torvény (Otv.) helyi népszavazasra és népi kezdeményezésre
vonatkozd szabdlyait, illetve az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol
sz616 1998. évi III. torvényt is.

A helyi népszavazas és népi kezdeményezés részletes szabalyaira vonatkozd
onkormanyzati rendeletalkotdsi felhatalmazds az Otv. 50. (2) bekezdésének és
egyben az Otv.-nek a hatélyvesztésével megsziint, egyuttal azt az Nsztv. 92. §-a a
népszavazasi kezdeményezéshez sziikséges valasztopolgarok szamanak az Nsztv.-

ben meghatarozott térvényi korlatok kozotti meghatarozasara szlikitette:
,92. § Felhatalmazast kap a helyi dnkormanyzat képviselo-testiilete, hogy rendeletben hatarozza meg
a helyi népszavazas kezdeményezésehez sziikséges valasztopolgarok szamat,”

Az Nsztv.-ben meghatarozottak alapjan a népszavazas targya:

~32. § (1) A helyi énkormédnyzat képviselo-testiilete helyi népszavazast rendelhet el a képviseld-
testiilet hataskorébe tartozo lgyben.

(2) Nem lehet helyi népszavazast tartani

a) a koltségvetésrdl és a zarszamadasrol,

b) a helyi adokrdl,

¢) a képviselb-testiilet hataskorébe tartozo személyi és szervezetalakitasi kérdésrol,

d) a képviseld-testiilet feloszldsanak a kimondasardl.

33. § A képviselb-testiilet helyi népszavazast koteles elrendelni abban a kérdésben, amelyben térvény
vagy onkormanyzati rendelet helyi népszavazas megtartasat irja elo.

34. § (1) Helyi népszavazast kezdeményezhet

a) a képviselb-testiilet tagjainak legalébb egynegyede,

b) a képviselo-testiilet bizottsdga,

¢) az 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott szamu valasztopolgar, ami nem lehet kevesebb a
valasztopolgarok tiz szazalékanal, és nem lehet tobb a vdlasztopolgarok huszondt szazalékanal.

(2) A képviselb-testiilet kbteles elrendelni a helyi népszavazast, ha azt az énkormanyzati rendeletében
meghatarozott szamu valasztopolgar kezdeményezte.”

Az Nsztv. az alabbiak szerint szabalyozza a helyi népszavazas kotderejét:

.59. § A helyi népszavazas érvényes, ha a vadlasztopolgdrok tobb mint fele érvényesen szavazott, és
eredményes, ha az érvényesen szavazo valasztopolgarok tébb mint fele a megfogalmazott kérdésre
azonos valaszt adott.

60. § (1) A képviselb-testiilet — ha a helyi népszavazas dontési kitelezettséget keletkeztet — koteles a
helyi népszavazas napjatol szamitott szaznyolcvan napon belil az érvényes és eredményes helyi
népszavazas dontésének megreleld rendeletet megalkotni vagy hatarozatot hozni.

(2) Az érvényes és eredményes helyi népszavazassal hozott déntés a képvisel-testiiletre a helyi
népszavazas napjatol — ha a helyi népszavazas rendeletalkotasi kbtelezettséget keletkeztet, a rendelet
kihirdetésetdl — szamitott egy évig kételezo.”



A fentiek alapjan a helyi népszavazasrol és a népi kezdeményezésrdl szold 5/1992.
(IV. 2.) 6nkormanyzati rendeletet hatalyon kiviil kell helyezni, és az Nsztv. 92. §-a
szerinti felhatalmazason alapul6 Uj rendelet megalkotasa valik sziikségessé.

A kezdeményezéshez sziikséges valasztdpolgarok szamat — figyelemmel a torvényi
keretekre (10-25%), valamint a hatdlyon kiviil helyezend0 rendeletben
meghatarozott egynegyedet (25%) — javasolom a valasztopolgarok 20%-aban
megallapitani.

Mindezekkel egyidejlileg Eplény Kozségi Onkormanyzat Szervezeti és Mikddési
Szabalyzatardl szold 11/2013. (IX. 12.) 6énkormanyzati rendelet 49. §-a is hatalyon
kivll helyezendo.

Kérem a tisztelt Képviselo-testiiletet az eloterjesztés megtargyalasara és a rendelet
megalkotasara.

Eplény, 2017. szeptember 15.

Fiskal Janos



Eplény

Eplény Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
.../2017. (...) onkormanyzati rendelete

a helyi népszavazasrol

Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete a népszavazas

kezdeményezésérol, az eurdpai polgari kezdeményezésrol, valamint a népszavazasi
eljarasrol szold 2013. évi CCXXXVIII. torvény 92. §-aban kapott felhatalmazas

alapjan,

az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja meghatarozott feladatkdrében eljarva
a kovetkezoket rendeli el:

1.§

2. §
3.§

Zaradék:

A helyi népszavazast a képvisel6-testiilet kitlizi ha azt az eplényi
valasztopolgarok 20%-a, vagy azt meghaladd szamu valasztépolgar
kezdeményezi.

Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon Iép hatalyba.

Hatalyat veszti

a) Eplény Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiletének a helyi
népszavazasrodl és a népi kezdeményezésrdl szOl6 5/1992. (IV. 2.) OK.
rendelete,

b) Eplény Koézségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének az Eplény
Kozségi Onkormdnyzat Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatardl szdld
11/2013. (IX. 12.) 6nkormanyzati rendelet 49. §-a.

Fiskal Janos s.k. dr. Mohos Gabor s.k.
polgarmester jegyz0

A fenti rendelet hatalyba Iépésének napja:
A rendeletet 2017. .......... .... napjaval kihirdettem.

Veszprém, 2017..................

dr. Mohos Gabor s. k.
jegyzo



INDOKOLAS

Eplény Kozségi Onkormdnyzat KépviselS-testiiletének a helyi népszavazasrdl szdld
.../2017. (...) 6nkormanyzati rendelettervezethez

Altalanos indokolas

2014. januar 18-an Iépett hatdlyba a népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai
polgari kezdeményezésrll, valamint a népszavazasi eljarasrol szold 2013. évi
CCXXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.).

Az Nsztv. — egyebek mellett — rogziti a helyi népszavazas kezdeményezésére (III.
Fejezet) és a helyi népszavazasi eljarasra (VI. Fejezet) vonatkozo szabalyokat. A népi
kezdeményezés jogintézménye megsz(int.

Az Nsztv. VI. Fejezete — a helyi népszavazasi eljarasrol — 2014. oktdber 1. napjan
|épett hatalyba.

Az Nsztv. tobbek kozott hatalyon kivil helyezte a helyi 6énkormanyzatokrdl szold
1990. évi LXV. torvény (Otv.) helyi népszavazasra és népi kezdeményezésre
vonatkozd szabdlyait, illetve az orszagos népszavazasrdl és népi kezdeményezésrol
sz616 1998. évi III. torvényt is.

A helyi népszavazas és népi kezdeményezés részletes szabalyaira vonatkozd
onkormanyzati rendeletalkotdsi felhatalmazads az Otv. 50. (2) bekezdésének és
egyben az Otv.-nek a hatélyvesztésével megsziint, egyuttal azt az Nsztv. 92. §-a a
népszavazasi kezdeményezéshez sziikséges valasztopolgarok szamanak az Nsztv.-
ben meghatarozott torvényi korlatok kozotti meghatarozasara szlkitette.

A fentiek alapjan a helyi népszavazasrol és a népi kezdeményezésrol szdl6 5/1992.
(IV. 2.) 6nkormanyzati rendeletet hatalyon kiviil kell helyezni, és az Nsztv. 92. §-a
szerinti felhatalmazason alapuld Uj rendelet megalkotasa valik sziikségessé.

Részletes indokolas

1. §-hoz
A helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztdpolgarok szamat
hatarozza meg a rendelkezés.

2. §-hoz
A hatalyba Iépésrdl rendelkezik.

3. §-hoz
Hatalyon kivil helyez6 rendelkezéseket tartalmaz.



A helyi népszavazasrol sz06106 .../2017. (IX. ...) 6nkormanyzati rendelet

elozetes hatasvizsgalata

I.

A 2011. januar 1-jétdl hatalyos, a jogalkotasrol szoldo 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabadly el6készitGje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo

(2)

részletességli — el6zetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas

varhatd kovetkezményeit. Az elOzetes hatasvizsgalat eredményérdl

onkormanyzati rendelet esetén a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiiletét

tajékoztatni kell. [...]

A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilonésen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kérnyezeti és egészségi kdvetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint

b) a jogszabadly megalkotdsanak sziikségességét, a jogalkotas
elmaradasanak varhatd kdvetkezményeit, és

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és
pénziigyi feltételeket”.

A Jat. 22. § szerint:

22. § (1) A jogalkalmazas és az utdlagos hatasvizsgalat tapasztalatai is figyelembe

(2)

véve a miniszter gondoskodik arrdl, hogy a targykort érinto Gj jogi
szabalyozas vagy mddositas megalkotasa soran, ennek hianyaban e
célbdl kiadott jogszabaly keretében

a) az elavult, sziikségtelenné valt,

b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedd,

c¢) a szabdlyozasi cél sérelme nélkil egyszer(sithetd, a jogszabaly
cimzettjei szamara gyorsabb, kevésbé koltséges eljarasokat eredményez6
szabalyozassal felvalthatd,

d) a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kiliresedett vagy egyébként
alkalmazhatatlan, vagy

e) az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszinti szabalyozast
megvaldsito,

a feladatkorébe tartozo jogszabalyi rendelkezések hatalyon kiviil
helyezésére, illetve megfelel6 mddositasara keriiljon sor.

Az (1) bekezdés szerinti fellilvizsgalat lefolytatasardl az altala alkotott
rendelet esetén .. az onkormanyzati rendelet esetén a jegyzo
gondoskodik.

I1.

Eplény Kozségi Onkormanyzat KépviselG-testiiletének a helyi népszavazasrdl szolo
.../2017. (...) Onkormanyzati rendelet megalkotasardl szold rendelettervezet (a



tovabbiakban: Tervezet) varhatd hatasai — a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt
elvarasok tiikrében — az alabbiak szerint 6sszegezhetok.

1.

A Tervezet valamennyi jelentosnek itélt hatasa

a) A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai

aa) A Tervezet tarsadalmi hatasar:
A kozvetlen képviseleti jogintézmények kozil a népi kezdeményezés
elinditdsara mar nem lesz lehetdség, a valasztdpolgarok csak népszavazas
utjan tudjak kozvetlenil alakitani a helyi kdziligyeket.

ab) A Tervezet gazdasagi hatdsa.
A Tervezetnek jelentGs gazdasagi hatasa a telepiilésre nincsen.

ac) A Tervezet koltségvetési hatasa:
A Tervezetnek nincs szamottevd koltségvetési hatasa.

b) A jogszabaly kérnyezeti és egészségi kovetkezményei
A Tervezetnek a kornyezetre és az egészségre kozvetlen hatasa nincsen.

c) A jogszabaly adminisztrativ terheket befolyasolo hatdsai
A Tervezet szabalyai az adminisztrativ terhek kérében a jelenlegi szabalyokhoz
képest eltérést nem eredményeznek.

A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas
elmaradasanak varhato kovetkezményei

A jogszabaly megalkotasa azért valt sziikségessé, mert a felhatalmazast add
jogszabalyi kdrnyezet megvaltozott, és a hatalyos rendelet hatalyban tartasa
ellentétes lenne a magasabb szint(i jogszaballyal.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és
pénziigyi feltételek

A Tervezet elfogadasa esetén varhatdan az Uj szabalyok alkalmazasa az eddigi
szabalyozashoz képest tobblet személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételt
nem igényel.



