EPLENY KOZSEGI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERE

VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS, EPLENY KOZSEGI ONKORMANYZAT
JEGYZOJE

Szam: EPL/23-2/2020.

Eloterjesztés

Eplény Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének

2020. februari 24-i
tilésére

7

Targy:

A) Eplény Kdzségi Onkormanyzat 2019. évi 6sszefoglald ellenérzési jelentése

B) Eplény Ko6zségi Onkormanyzat 2020-2023. évekre vonatkozd stratégiai
ellendrzési tervének jovahagyasa

El6adad: Fiskal Janos polgarmester
dr. Mohos Gabor jegyz6

Eloterjesztés tartalma: hatarozat

Szavazas maddja: egyszeri tobbség
Az eloterjesztést elokészitette: Dedicsné Bird Jolan irodavezetd

Az eloterjesztés torvényesséqi feliilvizsgalatat végezte:

Tarnoki Renata Sara
képviselOtestiileti és tarsulasi referens



A) Eplény Kozségi Onkormanyzat 2019. évi osszefoglalé ellendrzési
jelentése

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek bels6 kontroll rendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. § el6irja, hogy az
ellenorzési tevékenységrol éves dsszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni.
A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Métv.) 119. § (5) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzattokra
vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselo-testiiletnek kell jovahagynia, illetve a
Bkr. 48. § (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi ©nkormanyzat felligyelete ala tartozo
koltségvetési szervek éves ellenOrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald
ellendrzési jelentést — a targyévet kovetben, — a képviselo-testiilet elé terjeszti
jévahagyasra.

Az intézményi éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a BelsO Ellendrzési Iroda késziti
el, az intézmények vezet6i hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a 2019. évben végzett
ellendrzési tevékenységrol.

1. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

a) Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Belsé Ellendrzési Iroda a jogszabalyvaltozasnak megfeleléen 2019. évi tervezés soran
elkiilonitetten megtervezte az iranyitd szervként, illetve a koltségvetési szerv belsd
ellendreként végzett ellenérzéseket. Eplény Kozségi Onkormanyzatndl a belsé
ellendrzésre rendelkezésére all6 human erdforras kapacitasat a 2019. évben 50-50%-
os aranyban kerllt felosztasra az iranyitd szervi ellenOrzés és az intézményi belso
ellendrzés kozott.

Az iranyitd szervként végzett belsO ellen6rzési feladatelldtds Eplény Kozségi
Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 78/2018. (XII. 12.) hatdrozatval jovahagyott
2019. évi ellenbrzési terve alapjan tortént. A kéltségvetési intézmeényi belsd ellendrzesi
tervét az Eplényi Napkoziotthonos Ovoda vezetdje hagyta jova.

Eplény Kozségi Onkorményzat 2019. évi ellendrzési évi ellenérzési tervében a
koltségvetés tervezési folyamat vizsgalata 5 ellenOrzési nappal szerepelt,
intézményvezeto altal elfogadott modositott belsd ellendrzési tervben az intézmény
gyermekétkeztetési folyamatainak 4 nappal, valamint a kozzétételi tevékenység
vizsgalatat 1 ellenOrzési nappal kerilt megtervezésre.

A 2019. évi ellendrzési tervek a fenti ellendrzéseken tul a 2020. évi ellendrzési terv
készitésére 0sszesen 1 ellendrzési napot, 2019. évi sszefoglald jelentés elkészitésére



szintén 1 ellen6rzési napot, tartalékidore 3 napot tartalmaztak. A két ellenGrzési terv
alapjan az Eplény Kozségi Onkormanyzatnal és intézményénél a tervezett ellenbrzési
napok szama: 15.

A tervezett ellenOrzéseket a belso ellendrzés elvégezte.

Az dnkormanyzat koltsegvetési tervezési folyamatanak ellenGrzésére 10 napot az
Eplényi Napkoziotthonos Ovoda kodzzétételi kotelezettségének ellendrzésére 1 napot,
gyermekékeztetési feladatellatas ellenGrzésére ténylegesen 8 ellenGrzési napot
forditott.

b) Az iranyito szervi ellendrzésként lefolytatott ellendrzés

< Eplény Kozségi Onkormanyzat koltségvetés tervezési folyamatanak
ellendrzése

Az ellendrzés megallapitasai

Eplény Koézségi Onkormanyzat 2017. évi és 2018. évi eredeti koltségvetése a
jogszabalyi elGirasok szerint hataridében, és megfelel6 tartalommal késziilt el. A
koltségvetés elkészitésére, tartalmara, hataridejére vonatkozd elGirasokat
jogszabalyok hatarozzak meg (pl. az allamhaztartasrol sz6l6 2011. evi CXCV. torvény
(a tovabbiakban: Aht.), az allamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet, az M6tv.). A koltségvetes lrlapjainak kitoltésere, Gsszefliggeseire, jogszabalyi
megfeleltetés biztositasara a MAK iranymutatas biztosit. A koltségvetés tervezésével
és végrehajtasaval 0sszefiiggl feladatok az dnkormanyzat, és a polgarmesteri hivatal
bels6 szabalyzataiban is rogzitésre keriiltek (pl. gazdasagi ligyrend, SZMSZ).

A koltségvetési tervjavaslat, és az eredeti koltségvetés dsszeallitasa, maga a tervezési
folyamat megfelel az elGirasoknak. Az egyes bevételi, és kiadasi tételeket részletes,
kidolgozott szamitasokkal tamasztottak ala. A tervezésnél figyelembe vették a korabbi
év teljesitéseit, tovabba a targyév varhatd bevételeit, kiadasait vették szamba,
korrigalva a jogszabalyi valtozasokbdl ered6 hatasokkal.

Eplény Kodzségi Onkormanyzat 2017. évi kéltségvetését a képviselS-testiilet a 3/2017.
(II. 23.) szamu rendeletével, a 2018. évi koltségvetését a 3/2018. (II. 21.) szamu
rendeletével fogadta el.

A koltségvetési bevételek tervezése részletesen kidolgozott, megalapozott, megfelel a
jogszabalyi eldirasoknak. Az ellenOrzés a bevételeken belll a miikddési bevételek (pl.
kozhatalmi bevételek, intézményi miikddési bevételek), a felhalmozasi bevételek (pl.
atvett pénzeszkdzok, tdmogatasok), és a finanszirozasi bevételek (a belsd és kiils6
finanszirozasara szolgald bevételek) tervkészitési folyamatait vizsgalta.

A tervszamok, elGiranyzatok és teljesitések alakulasat az ellendrzési jelentés és
melléklete tartalmazza. Az dnkormanyzat dsszes bevétele 2017. évben 123 958 E Ft-
ban realizalddott, a teljesités az eredeti el6iranyzathoz viszonyitva 67,5%, a mddositott
el6iranyzathoz képest 89,3%. Az 6nkormanyzat dsszes bevétele 2018. évben 129 927
E Ft-ban realizalddott, a teljesités az eredeti eldiranyzathoz viszonyitva 85,4%, a
modositott eldiranyzathoz képest 86,8%.

A koltségvetési kiadasok tervezésénél az eldirasok, az igények, a szakmai elvarasok és
a pénzigyi lehetoségek kozotti 6sszhang megteremtésére torekedtek. A tervezés



pénziigyi-szakmai szempontbdl megfeleléen alatamasztott, dokumentalt, megfelel a
jogszabalyi elGirasoknak. Az ellenrzés a kiadasok tervezését az Eplényi
Napkoziotthonos Ovoda (intézményi mikodési kiadasok, 2017. év) és az 6nkormanyzat
vonatkozasaban vizsgalta (miikddési, felhalmozasi, finanszirozasi kiadasok, 2018. év).
A tervszamok, elGiranyzatok és teljesitések alakulasat az ellenOrzési jelentés és
melléklete tartalmazza.

Az onkormanyzat 6sszes kiadasa 2017. évben 98 083 E Ft, a teljesités az eredeti
el6iranyzathoz viszonyitva 53,4%, a modositott elGiranyzathoz képest 70,7%.

Az 6nkormanyzat 0sszes kiadasa 2018. évben 117 168 E Ft, a teljesités az eredeti
el6iranyzathoz viszonyitva 77,0%, a modositott elGiranyzathoz képest 78,2%.

A koltségvetések végrehajtasa soran képzddott koltségvetési maradvany 2017. évben
25 875 E Ft, 2018. évben 12 759 E Ft volt.

A fentiek alapjan az ellendrzés a folyamatokat megfelelore mindsitette, tovabbi
Intézkedésre javaslatot nem tett.

Az ellendrzés altal tett javaslatok hasznositasa

Az ellenOrzés altal tett javaslatok figyelembevételével az ellenbrzott szervezetek
vezetOi az ellenGrzési jelentésben meghatarozott hataridoben intézkedési tervet
készitenek, ezeket a jegyz0 fogadja el, az intézkedések megvaldsulasardl is
folyamatosan tdjékoztatjdk a BelsO Ellendrzési Irodat. Az intézkedési tervek
végrehajtasat a belso ellendrzés nyomon koveti.

A 2019. évi ellendrzési jelentésre az intézkedési tervek elkésziiltek.

lllll

eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

A 2019. koltségvetési évben biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasat a Belsd Ellen6rzési Iroda nem kezdeményezett.

Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A BelsO Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 4 f6, a tényleges belso ellendrzési
feladatokat 4 f6 végezte.

A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. 24. § (1) bekezdése,
valamint az Aht. 70. § (4) bekezdése eldirasainak, a tevékenység végzéséhez
rendelkeztek az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével.

A belsé ellen6rok folyamatosan eleget tettek — a 2019. december 31-ig hatalyos — a
koltségvetési szervnél belsO ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és
kotelezO szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és
gazdasagi vezetGinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szold 28/2011.
(VIIL. 3.) NGM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek.

Valamennyi bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem altal szervezett
kdzszolgalati dolgozok kotelezd tovabbképzésén, és a 2019. évi képzési
kovetelményeknek eleget tettek.



A Bels6 Ellen6rzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-
aiban elGirtaknak. A belsd ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott. A
bels6 ellendrzést végzok a belso ellenbrzési alapszabalyban, etikai kodexben elbirtakat
betartjak.

A Bkr. 20. §-a alapjan a belsd ellen6rok, illetve a belso ellendrzési vezetd tekintetében
Osszeférhetetlenség 2019. évben nem allt fenn.

Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte

A Belsé Ellenorzési Iroda feladatellatasahoz a targyi feltételek 2019. évben biztositottak
voltak. Az eredeti ellendrzési dokumentumok Orzése a polgarmesteri hivatal kdzponti
irattaraban torténik.

Az ellendrzéseket segit6 egyéb tényezok

Az ellenOrzési tevékenységet segiti az illetékes irodaktdl kapott informaciok az
ellendrizendd szervezet tevékenységével kapcsolatban.

Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsG ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse a
vezetOket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyujtson
segitséget az 6nkormanyzat jogszer(i miikodéséhez.

I1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

2012. janudr 1-t3l hatalyos Aht. 69. §-a a bels6 kontrollrendszerek fogalmat, céljat a
kovetkezOk szerint hatarozza meg:

(1) A belso kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalosuljanak a kovetkezo célok:

a) a mikodés és gazddlkodds sordn a tevekenységeket szabalyszerden,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak vegre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek, €s

c) megvédjék az erbforrdsokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerd
hasznalattol.”

A részletes szabdlyozast Bkr. 3-10. §-ai tartalmazzak.

Az ellenOrzés a 2019. évi helyszini vizsgalatai soran (szabalyzatok, bizonylatok, egyéb
dokumentumok ellendrzése) meggydzddott arrdl, hogy a kialakitott kontrollrendszer a
gyakorlatban miikodik, a szabdlyozas feliilvizsgalata a jogszabalyi valtozasok miatt
indokolt.



II1. Koltségvetési szervi belso ellendrzések

A koltségvetési intézmény 2019. évi bels6 ellenGrzesi tervet az Eplényi
Napkoziotthonos Ovoda vezetdje hagyta jova, amelyben kockazatelemzés alapjan az
intézményvezeto altal elfogadott modositott belsd ellendrzési tervben az intézmény
gyermekétkeztetési folyamatainak 4 nappal, valamint a kozzétételi tevékenység
vizsgalatat 1 ellenOrzési nappal szerepelt.

Az Eplényi Napkdziotthonos Ovodanak a 2019. éves dsszefoglald ellendrzési jelentését
a BelsO Ellendrzési Iroda elkészitette, az intézmény vezetGje — a jogszabalyoknak
megfelelden — 2020. januar hénapban jévahagyta.

Az Eplényi Napkoziotthonos Ovoda 2019. éves 6sszefoglald ellendrzési jelentését
tajékoztatasul az 1. melléklet tartalmazza.

Az elmult id6szakban a jogszabalyi elGirasnak megfeleléen, az ellenérzés személyi és
targyi feltételeit a polgarmesteri hivatal biztositotta.

Az Eplény Kozségi Onkormanyzat 78/2018. (XII. 12.) hatarozataval jévahagyott 2019.
évi ellendrzési tervben megfogalmazott belso ellendrzési feladatok megvaldsultak.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiilet, az eloterjesztést megtargyalni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Eplény, 2020. februar 7.

Fiskal Janos dr. Mohos Gabor
polgarmester jegyz0



A)
HATAROZATI JAVASLAT

Eplény K6zségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
.../2020. (I1. 24.) hatarozata

Eplény K6zségi Onkormanyzat 2019. évi 6sszefoglalé ellendrzési
jelentésének elfogadasarol

Eplény Kézségi Onkorményzat Képvisel6-testillete megtargyalta az ,Eplény Kozségi
Onkormanyzat 2019. évi 0sszefoglald ellendrzési jelentése” cim{ elGterjesztést és a
kovetkezd dontést hozta:

Eplény Kdzségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete az Eplény Kézségi Onkormanyzat
2019. évi osszefoglald ellendrzési jelentését elfogadja.

Eplény, 2020. februar 24.

Fiskal Janos s.k. dr. Mohos Gabor s.k.
polgarmester jegyz6



B) Eplény K6zségi Onkormanyzat 2020-2023 évekre vonatkozoé stratégiai
ellenorzési tervének jovahagyasa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 1. § (2) bekezdés a) pontja
szerint a rendelet hatalya kiterjed az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény
(tovabbiakban: Aht.) 3. §-aban felsoroltakra, az allam és a koltségvetési fejezetet nem
alkoto koztestiiletek kivételével.

Eplény Koézségi Onkormanyzatnak biztositania kell a belsGellendrzési feladatellatasat.

A Bkr. 15. § (1) bekezdése szerint: ,Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belso
ellendrzés kialakitasarol, megfelelo mikdodtetéserdl és fliggetlenségenek biztositdasarol
a koltségvetési szerv vezetdje kdteles gondoskodni, emellett koteles a belsé ellendrzés

mikodéséhez sziikseges forrdsokat biztositani.”

A Bkr. 30. § (1)-(2) bekezdése szerint:
+(1) A belso ellenorzési vezetd stratégiai ellenorzési tervet készit, amely -
osszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival - meghatdrozza a belso ellendrzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat
tartalmazza:
a) a hosszu tavu célkitizéseket, stratégiai célokat;
b) a belsé kontrollrendszer altaldanos értékeléséet;
C) a kockazati tényezoket és értékeléstiket;
d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzesi tervet;
e) a sziikséges eroforrasok felméréséet elsdsorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében,
f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzesi prioritisokat €s az ellendrzési
gyakorisagot.
(2) A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint fellil kell vizsgalni.”

Eplény Kdzségi Onkormanyzat 2015-2018. évekre vonatkozd stratégiai ellendrzési
tervét a képvisel6-testiilet a 96/2014. (XII. 17.) hatarozataval hagyta jova.

A fenti id6szakra a belsd ellen6rzés altalanos stratégiai célja az volt, hogy hozzajaruljon
az Onkormanyzat altal kitlzott stratégiai célok eléréséhez, amelyek a gazdasdgi
programban és a kiilonbdz6é koncepcidkban kerliltek megfogalmazasra.

A jogszabalyvaltozasokat figyelembe véve, évente elkésziilt az ©nkormanyzat
ellendrzési terve, a tervezett ellenOrzés megnevezésével, a tervezett litemezéssel,
valamint az ellen6rzési kapacitas feltiintetésével a megel6z6 év december hénapban
az Eplény Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete részérdl elfogadasra keriiltek.

A stratégiai terv id6szakaban az ellendrzések az alabbiak voltak:

o Eplényi Napkoziotthonos Ovodandl 2015. évi téritési dijak megallapitasnak
vizsgalata



e Eplény Kozségi Onkormanyzat 2014. évi beszamoIOJanak ellenOrzése

e Eplény Kozségi Onkormanyzat beruhdzasi és felljitasi tevékenységének
vizsgalata )

o Eplényi Napkoziotthonos Ovoda 2015. évi beszamoldjanak vizsgalata

e Eplény Kdzség Onkormanyzat 2016. évi beszamoloja vizsgalata

o Eplény Kozségi Onkormanyzat Napkoziotthonos Ovoda gazdalkodasanak
vizsgalata

e Eplény Kozségi Onkormanyzat beszerzési, feldjitasi, karbantartasi tevékenysége

o Eplényi Napkodziotthonos Ovoda bels6 kontrollrendszerének ellendrzése

Az éves ellenOrzési tervek végrehajtasardl minden évben éves 0sszefoglald ellenbrzési
jelentést készitlink, amelyet a képviselo-testiilet elé terjesztiink.

A stratégiai id6szak négy évében a belsé ellendrzés, Eplény Kézségi Onkormanyzatnal
és intézményénél, 6sszesen 8 ellenOrzést végzett, a négy év soran 62 ellenOrzési
munkanapot teljesitett.

A bels6 kontrollrendszer értékelése:

A belsd kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy az énkormanyzat:

- a tevékenységiiket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen
hajtsak végre,

- teljesitsék elszamolasi kotelezettségiiket,

- megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszer(
hasznalattdl.

A Bkr. a bels6 ellen6rzés feladatanak hatarozza meg a bels6 kontrollrendszerek
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald megfeleld kiépitésének, miikodésének
elemzését, vizsgalatat, értékelését, tovabba a belsd kontrollrendszerek gazdasagos,
hatékony és eredményes miikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A polgarmesteri hivatal pénzkezelési szabalyzatan és gazdasagi Ugyrendjén kivdl,
egyéb, gazdalkodassal, szamvitellel 6sszefliggd szabalyzatok is kiterjesztésre keriiltek
Eplény Kozségi Onkormanyzatra (pl. szamviteli politika, szamlarend, eszkdzok és
forrasok értékelési szabalyzata, leltarozasi szabalyzat). Az dnkormanyzat szervezeti és
mikodeési szabalyzattal, 6nallo kdzbeszerzési és beszerzési szabalyzattal rendelkezik.
Az Eplényi Napkoziotthonos Ovoda tdbbségében 6nallé szabalyzattal rendelkezik, a
koz0s hivatal szamviteli szabalyzatainak egy része, illetve Eplény Kozségi
Onkormanyzat kdzbeszerzési, valamint beszerzési szabdlyzatai vannak az intézményre
kiterjesztve.

A bels6 ellenérzés az énkormanyzat céljainak elérése érdekében a polgarmesteri
hivatalnal és az énkormanyzatnal, valamint az Eplényi Napkdziotthonos Ovodanal a
soros ellendrzések alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli az integralt kockazatkezelési,
(pénzlgyi) iranyitasi és kontroll eljarasok miikodését.

A bels6 ellen6rzések soran megallapitasra kerilt, hogy a miikddéssel, gazdalkodassal
Osszefliggd folyamatoknal a kontrolltevékenység, kontrollpontok
(kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvanyozas mikddnek.

Eplény Kozségi Onkormanyzat 2015-2018. évekre vonatkozd stratégiai ellendrzési
tervében megfogalmazott célkit(izések teljesiiltek.



A Bkr. 30. § (1)-(2) bekezdésének figyelembevételével elkészitett, a 2020-2023. évekre
vonatkozo stratégiai ellendrzési tervet az elGterjesztéshez 1. mellékelte tartalmazza.

Kérem a tisztelt Képviselo-testiiletet, az elOterjesztést megtargyalni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Eplény, 2020. februar 7.

Fiskal Janos dr. Mohos Gabor
polgarmester jegyz0



B)
HATAROZATI JAVASLAT

Eplény Kézségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
.../2020. I1. 24.) hatarozata

az Eplény Kozségi Onkormanyzat 2020-2023. évekre vonatkozo stratégiai
ellenorzési tervének elfogadasarol

Eplény Kozsegi Onkormanyzat Képvisel6-testillete megtargyalta ,Eplény Kdzségi
Onkormanyzat 2020-2023. évekre vonatkozo stratégiai ellenGrzési tervének
elfogadasardl” cim( elGterjesztést és a kdvetkez0 dontést hozta:

1. Eplény Kézségi Onkormanyzat KépviselS-testiilete az Onkormanyzat 2020-2023.
évekre vonatkozd stratégiai ellenGrzési tervét, a hatarozat 1. melléklete szerinti
tartalommal, elfogadja.

2. Eplény Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete felkéri a Jegyzét, hogy az 1.
pontban elfogadott Eplény Kozségi Onkormanyzat 2020-2023. évekre
vonatkozd stratégiai ellenOrzési tervének végrehajtasahoz a sziikséges
intézkedést tegye meg.

Felelos: dr. Mohos Gabor jegyz6
HataridGé: 2. pontban: folyamatosan, 2023. december 31-ig

Végrehaijtasért és elokészitésért felelés koztisztviseld: Belsd Ellenorzési Iroda
vezetGje

Eplény, 2020. februar 24.

Fiskal Janos dr. Mohos Gabor
polgarmester jegyz0



1. melléklet az Eplény Kodzségi Onkormanyzat KépviselS-testiiletének .../2020. II. 24.)
hatarozathoz

Eplény K6zségi Onkormanyzat
2020-2023. évekre vonatkozo stratégiai
ellenorzési terve

Eplény Kozségi Onkormdanyzat vonatkozasaban az aldbbi stratégiai ellendrzési tervet
terjesztem eld.

1. Eplény Kozségi Onkormanyzat hosszi tavia célkitiizései és az azzal

osszhangban lévo belso ellendrzési stratégiai célok:

Az 6nkormanyzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés mikodOképességét, az
onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatarozott kotelezé és
onként vallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.
Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd
ellenbrzésérdl sz6lo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan,
— 0Osszhangban az Onkormanyzat gazdasagi programjaval — Eplény Kozségi
Onkormanyzat, valamint az ©6nkormanyzat irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési
intézmény bels6 ellendrzésére vonatkozd stratégiai terve az alabbiak szerint kerdilt
meghatarozasra.
A belso ellenOrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az 6nkormanyzat altal
kit(izott stratégiai célok eléréséhez, amelyek a gazdasagi programban és a kiilénb6zo
koncepcidkban keriiltek megfogalmazasra.
Eplény Kézségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének stratégiai feladatait alapvetéen:
e Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény és az
Eplény Kdzségi Onkormanyzat Szervezeti és M{ikddési Szabalyzata
- kotelez6en ellatando,
- helyi kdzszolgaltatasok korében teljesitendd,
- Onként vallalt feladatai,
a fenntartoi korébe tartozo intézmény altal ellatott feladatok Osszetétele,
nagysaga,
e az elérendd célkitlizések,
e a vezetli elvarasok,
e ¢és az onkormanyzat gazdasagi programja és teriletfejlesztési stratégidja
hatarozza meg.

A stratégiai ellendrzési tervnek 6sszhangban kell lennie az 6nkormanyzat hosszu tavu
céljaival, az elldtandé feladatokkal.

Az 6nkormanyzat hosszu taviu célkitlizéseit el6segitd, belsd ellendrzési hosszu
tavu célkitlizések és stratégiai célok az alabbiak:
Az onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatok szabalyszer(iségének
biztositasa, a mikodoképesség és pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében:

- vizsgdlni és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellenGrzési rendszerek
mikodésének, gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,



a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasold dontésekkel kapcsolatos feltart

kockazati tényezOk elemzése,

- afeladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatasanak megalapozasa,

- vizsgalni a rendelkezésre alld erdforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon
megovasat, és gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamoldk
megbizhatdsagat,

- a bels6 kontrollrendszer mikodésének folyamatos vizsgalata,

- az onkormanyzat bevételei kozott jelentds allami tdamogatas igénylésének és
elszamolasanak szabalyszerliségének biztositasa,

- a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellen6rzése, figyelemmel
a jogszabalyi valtozasokra,

- szabalyszer(iségi, pénzligyi, rendszer és teljesitményellendrzések, valamint
informatikai rendszerellendrzések végzése,

- a korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosulasanak
vizsgalata,

- amagas kockazatu rendszerek, folyamatok ellendrzése 1 éves ciklusokban, illetve
lehetbség szerint,

- a koOzepes kockazatl rendszerek, folyamatok ellendrzése 3 éves ciklusokban,
illetve lehetOség szerint,

- az dnkormanyzat kotelez6 és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak ellendrzése,

- az 6nkormanyzat intézménye mikodésének folyamatos ellendrzése,

- az 6nkormanyzat fenntartasaban miikoédo intézményben a hatdlyos jogszabalyok
betartasa,

- arendelkezésekre allo erdforrasok vald gazdalkodas vizsgalata,

- az allami tdmogatasok igénylése és az elszamolas jogszabalyi eldirasoknak vald

megfelelése,
- akulso és belso ellendrzések javaslatai alapjan a megtett intézkedések nyomon
kovetése,

- kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A belso kontrollrendszer értékelése

A bels6 kontrollrendszer az allamhaztartasrdl szold 2011. évi CXCV. torvény 69. §-ban
meghatarozott rendszer, amely a kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.
A bels6 kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy az Onkormanyzat és a
feladatellatast végzd polgarmesteri hivatal:

e a tevékenységiiket szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan és

eredményesen hajtsak végre,
o teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket,

e megvédjék az eroforrasokat a veszteségektol, karoktol és a nem
rendeltetésszer( hasznalattol.

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetGje a
felelos, aki koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild, — megfeleld
- kontrollkérnyezetet,

- integralt kockazatkezelési rendszert,

3



- kontrolltevékenységeket,
- informacids és kommunikacios rendszert,
- monitoring rendszert kialakitani és mdkodtetni.

A koltségvetési szervek Bkr. 8. §-a a bels6 ellendrzés feladatanak hatarozza meg a
bels6 kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelel6
kiépitésének, milkodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését, tovabba a belso
kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és eredményes mikodésének elemzését,
vizsgalatat, értékelését.

A belsO ellen6rzés az 6nkormanyzat céljainak elérése érdekében az dnkormanyzati
hivatalnal a soros ellendrzések alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli az integralt
kockazatkezelési, és a belso kontrollrendszer miikodését.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:
- agazdasagi, jogi és szabalyozasi kdrnyezet valtozasa,
- az 6nkormanyzatok feladatai,
- a szervezet, m(ikodés Osszetettsége,
- a szamviteli rendszerek megbizhatdsaga,
- a szabalyozottsag,
- aszervezet dllanddsaga,
- azinformaciéaramlas és informacidnyujtas minésége,
- az altalanos kiilso és belso ellendrzési kornyezet,
- a mikodési kornyezet kockazatai.

Az dnkormanyzatra hatd kockazatok a kdvetkezok lehetnek:
- ajogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyzasok hianya,
- a koltségvetésben el6re nem tervezett kiadasok felmeriilése, a forrashianybol
adodo kockazat,
- a nem megfeleld informacidaramlas a szervezeten belil,
- a nem megfelelé dokumentaltsag.

A rendszeresen elvégzett ellen6rzésekkel a gazdalkodasban és annak
dokumentaltsagaban rejlé kockazatok visszaszorithatdk, minimalizalhatok.

A kockazatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabalyzatban, munkakori leirdsokban,
vezetOi utasitasokban kell szabalyozni.

4. A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

Eplény Kozségi Onkormanyzat belsS ellendrzési tevékenységét a Veszprém Megyei
Jogu Varos (a tovabbiakban: VMJV) Polgarmesteri Hivatala, belsd ellendrzési vezetd
feladatait a BelsO Ellendrzési Iroda vezetdje latja el.

VMIV Polgarmesteri Hivatal BelsO Ellendrzési Irodanak a koztisztvisel6i a Bkr. 24. §-
ban elGirt altalanos és szakmai kdvetelményeknek megfelelnek. A polgarmesteri hivatal
biztositja a belsd ellenérok folyamatos tovabbképzését, szakmai konzultacidkon val6
részvételét, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

4



A belsé ellenOrzési tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd
ellenorok képzettsége, szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel
szemben tamasztott szakmai kdvetelményeket.

VMV Polgarmesteri Hivatalnal a helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek
biztositottak.

5. A belso ellenorzés targyi és informacids igénye

Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalmaval az ellen6rok
szamara megfeleld munkakorilményeket biztositani. A  belsd ellendrok
munkavégzésének tovabbi targyi és informacids feltételei biztositasardl a polgarmesteri
hivatal jegyzbje gondoskodik.

6. Az ellendrzés altal vizsgalando teriiletek

Elsddleges szempont az ellen6rzés mikddését illetben, hogy biztositsa az

onkormanyzat, rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos,

hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az ellenbrzés soran kockazatelemzés alapjan meghatdarozott prioritasi teriiletek az

alabbiak:
- a szabalyozottsag érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa,

- a koltségvetési év eredményeként a pénzmaradvany vizsgalata, 0sszetevok
keletkezésének elemzése,

- a pénzigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasanak ellendrzése,

- a bels6 kontrollrendszer miikddtetéséhez elGirt bels6é szabalyzatok meglétének
ellenbrzése, valamint a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer miikodésének

értékelése.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvaltozott
kortlményekhez, feladatokhoz kell igazitani.



