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BELSO ELLEMNORZESI IRODA

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésrél szél6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr) 49. §-a elGirja, hogy az ellen6rzési
tevékenységrdl éves osszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a
megfogalmazza az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése
szerint a helyi 6nkormanyzattokra vonatkozd éves ellen6rzési tervet a képviselOtestiiletnek
kell jévahagynia, illetve Bkr. 48. § (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre
vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat felligyelete ala tartozo
koltségvetési szervek éves ellenOrzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglald
ellendrzési jelentést - a targyévet kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg -
a képviselO-testiilet elé terjeszti jovahagyasra. Az intézményi éves Osszefoglald ellendrzési
jelentést a Belsd Ellen6rzési Iroda késziti el, az intézmény vezetdje hagyja jova.

E kotelezettsegeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be az Eplényi Napkéziotthonos
Ovodaban 2019. évben végzett ellenGrzési tevékenységrol.

I. A belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellenbrzesi feladatellatas az intézményvezet6 altal jovahagyott 2019. évi ellen6rzesi
terv alapjan tortént. Az Eplényi Napkoziotthonos Ovoda 2019. évi ellenbrzési terve 2018.
december hdénapban kertilt elfogadasra, majd 2019. majus hénapban mddositasra kertilt.

Az intézmény mddositott 2019. évi ellenbrzési tervében két ellenbrzési témat

a.) a kozérdek(i adatok kozzétételének ellendrzését,
b.) a gyermekétkeztetési tevékenység vizsgalatat jeldlte meg.

A kozzétételi kotelezettség ellendrzésére 1 ellendrzési napot terveztiink, és ténylegesen 1
ellendrzési napot forditottunk. A gyermekélelmezési tevékenység vizsgalatara 4 ellendrzési
napot terveztiink és ténylegesen 8 ellendrzési napot forditottunk.

A bels6 ellen6rzési jelentések az ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit, ajanlasait
tartalmazzak. A bels6 ellendrok az ellendrzott intézményekrol atfogd értékelést és véleményt
formalnak. A véleményt o6t kategdria valamelyikébe lehet sorolni a Belsé Ellendrok
Nemzetkdzi Szervezetének 2410 és 2410. Al szaml gyakorlati standardjai figyelembe-
vételével. A kategodridk a kovetkezok: megfeleld, korlatozottan megfelel6, gyenge, kritikus és
elégtelen.

2018. évben az intézménynél folytatott vizsgalatok eredményeképpen az -ellendrzott
tertiletr6l kialakitott mindsitések: a megfeleld és a korldtozottan megfeleld kategodriaban
tartoznak.

Az ellenGrzés megfelelo minOsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfelel6 belsd kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A
megallapitasok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsd ellendrzési pontok
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vagy folyamatok rendszerében. Az ellenGrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak
alapvet6 gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és
eljarasokban. Az ilyen teriileteken, gyakorlott, hozzaértdé munkaerd dolgozik, amely mar
bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések megvaldsitdsara, a kockazatok megfeleld
kezelésére.

Az ellenGrzés korldtozottan megfelelé minOsitést adhat, ha az értékelt teriiletek a legtobb
tekintetben megfelel6 kontrolokkal rendelkeznek, és elfogadhatd teljesitményt mutatnak.
Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a megallapitasok azonban arra utalnak, hogy a bels6
ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben mdkodtetik, illetve
kovetik nyomon megfeleléen. Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetdje nem tesz
megfeleld korrekcids intézkedéseket, akkor a belsd iranyitasi és ellenérzési rendszerben
lényegesen hianyossagok alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott
irdnyelvek és eljarasok altaldban hatékonyak, és az ellendrzési megallapitasok altalaban
olyan gyengeségre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatdk a
vezetés beavatkozasa nélkiil.

1.) Koltségvetési szervi belso ellendrzések

Szabélyszeriiségi ellendrzés keretében vizsgaltuk az Eplényi Napkoéziotthonos Ovodanal a
kozzétételi kotelezettség végrehajtasat, valamint a gyermekétkeztetési tevékenységet.

a.) a kozérdek(i adatok kozzétételének ellendrzését,
b.) a gyermekétkeztetési tevékenység vizsgalatat jeldlte meg.

a.) A kozérdekii adatok kézzétételének ellendrzése

Az ellenorzési megallapitasai:

Az intézmény vezetGje a jogszabalyi elGirasok alapjan kialakitotta, és miikodteti az intézmény
belsé kontroll rendszerét. A rendszer miikddésére vonatkozd elbirasokat, modszereket,
eljarasokat a belsd kontroll rendszer szabalyzata tartalmazza (2013. 09. 01.). A bels6 kontroll
rendszer Ot f6Gelemének (kontrollkdrnyezet kialakitdsa, kockazatkezelési rendszer
kontrolltevékenységek, kockazatkezelési rendszer, informacid és kommunikacid, monitoring
rendszer) meglétét, azok miikddését a belsd ellenérzés 2018. évben vizsgalta.

A 2019. évi ellen6rzés az Eplényi Napkoziotthonos Ovodanal az informacids és
kommunikacidés rendszer egyes elemeit, a kozérdek(i adatok kozzétételének, az ezzel
kapcsolatos feladatokat végrehajtasat vizsgalta.

Az Eplényi Napkoziotthonos Ovoda vezetGje elkészitette Info tv. 35. § (3) bekezdés alapjan
az intézmény kozérdek(i adatok kozzétételének belsd szabalyzatat, amely 2015. januar 10-tdl
hatdlyos. A szabalyzat 4. pontja rogziti a kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld
szervezés és Ugyviteli feladatokat. A szabalyzat 1. sz. melléklete a kiilonos kozzétételi lista, a
2. sz. melléklete a kézérdeki adat igénylés nyomtatvanya talalhato.

A kdzérdek( adatok kozzététele Eplény Kdzségi Onkormanyzat honlapjan (www.epleny.hu),
a kozerdek( adatok cimsz6 alatt, az Eplény Kézségi Onkormanyzatra vonatkozo kézzétételek
utan, az Eplényi Napkdziotthonos Ovoda cimsz6 alatt tértént meg.

Az Eplényi Napkoziotthonos Ovodara vonatkozd kozérdek(i adatok kozzététele
vonatkozasaban az Info tv. 1. melléklet strukturaja szerint torténik.

Az intézmény az Info tv. 1. melléklete szerinti kbzzétételi kotelezettségét teljesitette.



Az Eplényi Napkoziotthonos Ovoda adatvédelmi szabélyzata az intézmény SZMSZ-ének 2.
melléklete.

A nemzeti kdznevelésrél szold térvény végrehajtasardl 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet
23. § (1) és (2) alapjan nevelési-oktatasi intézményi kbzzetételi lista készitése kotelezo.

A jogszabaly szerinti elGirast az Ovoda teljesitette. )

Az adatokat az Onkormanyzat honlapjan, a kézérdek(i adatok cimszd alatt, az Ovoda kiilon
kozzétételi listajaban taldlhatok, a II. Tevékenységre, miikodésre vonatkozd adatok 13.
pontjaban talalhato linkr6l megnyithatd.

Az ellendrzés hibat, hidnyossagot az Eplényi Napkoziotthonos Ovoda kozzétételi
kotelezettségeinek teljesitésével kapcsolatban nem allapitott meg, javaslatot nem tett.

Az ellen6rzés a kozérdek( adatok kozzétételének folyamatat megfeleldre minGsitette.

b.) A gyermekétkeztetési tevékenység vizsgalata

Az ellenorzési megallapitasai:

A gyermekétkeztetés dnkormanyzati feladatat a 2011. évi CLXXXIX. tv. 3. § (1) bekezdés 8.
pontja hatarozza meg. A gyermekek védelmérdl és igazgatasardl szold 1997. évi XXXI.
torvény 151. §-a ad alapot a gyermekétkeztetés lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokra.

A személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti alapelldtasok és gyermekvédelmi
szakellatasok téritési dijardl és az igénylésiikhdz felhasznalhatd bizonyitékokrdl sz6l6
328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet tartalmazza a téritési dijak megallapitasanak, illetve
beszedésének szabalyait.

A kozétkeztetésre vonatkozd taplalkozas-egészségiigyi elbirasokat a 37/2014. (1IV. 30.) EMMI
rendelet, a munkaveédelmi szabalyokat az 1993. évi XCIII. tv. elGirasai hatarozzak meg.

Az Eplény Kozségi Onkormanyzat évente helyi rendeletében allapitia meg az Ovodaban
alkalmazandd gyermekétkeztetési téritési dijakat. Az ellendrzési idOszakra vonatkozdan a
29/2014. (XII. 18.), a 16/2015. (XI. 26.), a 3/2016. (I. 28.), a 18/2017. (XI. 23.), a 13/2018.
(XI. 28.), az 1/2019. (I. 30.) és a 11/2019. (VI. 27.) rendeletekkel modositott 1/2014. (I.
31). 6nkormanyzati rendelet tartalmazta.

Az intézmény rendelkezik Alapitd Okirattal és Szervezeti Miikddési Szabalyzattal, valamint
tovabbi szabdlyzatokkal (Pénzkezelési Szabdlyzat, HACCP Onértékelési Terv, Munkahelyi
kockazatértékelés) melyekben a gyermekétkeztetéshez kapcsolddd pénziigyi-gazdasagi,
illetve a kotelez6 higiéniai feladatokat is meghatdroztak. A téritési dijak beszedésével,
megbizott dolgozdk munkakori leirdsai az elldtandd feladatokat részben, illetve az ételek
talaldsaval megbizott dolgozok munkakéri leirdsai az ellatandd feladatokat részletesen
tartalmazzak.

Az intézmény szolgaltatasvasarlassal biztositja a gyermekek részére az ebédet, vasarolt
alapanyagokbdl sajat készitéssel, illetve talalassal pedig a tizdrait és uzsonnat.

Az intézmény pénzkezelési szabdlyzata nem tartalmazza az étkezési téritési dijakkal
kapcsolatos részletes szabalyokat.

Az intézmény nyugta- és szamlaadasi kotelezettségének eleget tett. Az ellenGrzési
idészakban minden dijfizetésre kotelezett gyermek (illetve sziild) részére készpénzfizetési
szamlat allitanak ki. A kidllitott készpénzfizetési szamlak a mennyiséget és az egységarat is
tartalmaztak. A hasznalt szamlak sorszamtartomanyat a szigori szamadasu nyomtatvanyok
nyilvantartasa tartalmazza. Az intézménynél a téritési dijak befizetése az el6irt napokon
megtorténik, igy hatralék nem jelentkezik. Az esetleges tulfizetések a kdvetkezd befizetésnél
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rendezésre kerlilnek, azonban az ellendrzés néhany esetben taladlt olyan tulfizetéseket,
amelyeket nem rendeztek a kdvetkez6 honapban vagy hénapokban.

A téritésmentesség jogossagaval kapcsolatban az ellendrzés 2016., 2017., 2018. és 2019.
évre vonatkozéan minden nyilatkozatot, igazolast megvizsgalt tételesen. A nyilatkozatok
attekinthetd formaban, kiilon dossziékban megtalalhatok, a dokumentumok a kedvezmények
igénybevételére vald jogosultsdgot aldtamasztjdk. Az 0Gsszesité nyilvantartast a
nyilatkozatokrdl csak a 2015/2016. nevelési évre tudtdk az ellenérzés rendelkezésére
bocsatani.

Az intézmény altal beszedett étkezés téritési dijak nyilvantartasat, és az dsszesitett adatokat
(2017. majus, 2019. marcius hd) egyeztette az ellendrzés a fokonyvi konyvelés adataival,
ahol szamszaki eltérést nem tapasztalt. A beszedett dijak 2 nappal keésébb lettek a
bankszamlara feladva. Az Ovoda készpénzes bevételeit nem vételezik be a hazipénztarba. Az
élelmezési bevételek mellett ellendriztiik a vasarolt élelmezés kiadasi 6sszegét (2017. majus,
2019. marcius hd). A gyermekek felnott adagra atszamitott adagszamat (0,6-os szorzo)
egyeztette az ellendrzés. A 2019. marciusi elfogyasztott adagok atszamitott értéke
kerekitéssel megegyezett a szolgaltato altal kidllitott szamlaval. A 2017. majus havi adagok
esetében eltérést tapasztalt az ellendrzés, de az eltérést az dvodavezeté megindokolta
(igazolatlan hianyzas).

A taplalkozas-egészségligyi elGirasokrdl szl6 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet elirdsainal
az étlap kotelez6 adattartalmat, a kotelez6 tajekoztatokat vizsgaltuk. Az Eplényi
Napkdéziotthonos Ovoda gyermekei szamara a Szent Bernat Iddsek Otthona szadllitia az
ebédet. Az ellenOrzés megallapitotta, hogy a szolgaltatd eleget tett az — intézménynél
ellendrizhetd tajékoztatasi - eldirasoknak. Az étlapokon a kotelez6 tartalmi elemek
megtalalhatdk. Az ellenbrzés vizsgalta az étlapokon szerepl6 energiasziikséglet és sébevitel
2019. majus havi adatait. 10 étkezési nap Gsszesitett adata alapjan megallapitotta, hogy a
szilkséges energiamennyiség a 10 nap atlagaban az EMMI rendeletben elGirt értékeknek
megfelelt. A napi sdbevitel mennyisége tobb nap, valamint a 10 nap atlagaban meghaladja a
rendeletben foglalt maximalis értéket. Az ételekkel egyitt a szolgaltatd az intézmény
rendelkezésére bocsatja az ,Etel kiséré jegyet”, melyen a szallitott ételek megnevezése,
mennyisége, homérséklete, a szallitds idOpontja, az ételt mennyiségben és mindségben
atveve és az atado alairasa is szerepel.

Kiilsé ellendrzés (NEBIH) az intézménynél a vizsgalt idészakban nem volt.
Az ellendrzés a gyermekétkeztetési tevékenységet korlatozottan megfelelore mindsitette.
A fentiek alapjan az ellendrzés az alabbi javaslatokat tette:

A szUrdéprdbaszer(ien vizsgalt 2019. 05. 20-05. 31. id6szakra végzett szamitas alapjan
a napi sébevitel meghaladta a 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet 5. mellékletében
rogzitett maximalis értéket, mely foként a kilsO szolgaltatd altal szallitott ebéd
értékeit érinti. Az ellendrzés javasolta, hogy ebédet szallitd szolgaltatdval vegyék fel a
kapcsolatot, a rendelet eldirasainak betartasa érdekében

A munkakori leirdsok a vezet6 és helyettese szamara a gyermekétkeztetéssel,
pénzbeszedéssel kapcsolatos feladatokat nem fogalmaznak meg, ezért a munkakori
leirasok kiegészitése sziikséges. Tovabba az étkezési téritési dijat beszeddk
munkakori leirdsait ki kell egésziteni a téritési dijak beszedésének nyilvantartasaval,
kedvezményes étkezésre jogosultak igazolasanak nyilvantartasaval kapcsolatos
feladatokkal.



A pénz kezelését végzd dolgozdk anyagi felelésségvallalasi nyilatkozatait el kell
késziteni.

A nyilvantartasok vezetésénél a jovoben nagyobb figyelmet kell forditani a kiilonb6z6
adatok kitoltésére és a visszaellenbrzésre. A tulfizetéseket minden esetben rogziteni,
illetve a kovetkez6 hdnapban rendezni kell. A 2017. évtulfizetéseket felil kell
vizsgalni.

Az ellendrzés javasolta az étkezési téritési dijak beszedésével és elszamolasaval
kapcsolatos feladatok, hataridék, felel6sségi szabalyok pénzkezelési szabalyzatba
foglalasat.

A bels6 kontroll szabdlyozason beliil az integralt kockazatkezelési rendszert ki kell
alakitani, ellen6rzési nyomvonalnak minden folyamatra ki kell terjedni.

A javaslatok alapjan az intézményvezetd elkészitette az intézkedési tervet, az intézkedések
végrehajtasa folyamatos.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 Ellen6rzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére folyamatosan
tanacsaddi tevékenységet végzett. Itt szerepeltetjik a vezet6k részére kiilénbozo
folyamatokrdl készitett vizsgalatainkat is.

III. Az ellenorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyandja kapcsan tett jelentések

Az intézménynél 2019. évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a BelsO Ellendrzési Iroda nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A Belsd Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2019. évben 4 f0, a tényleges belso
ellendrzési feladatokat 4 f6 végezte.

A belsé ellendrok kepzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsG ellendrzésr6l szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirasainak, a
tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével. A
belsé ellendrok folyamatosan részt vesznek a 28/2011. (VIIL. 03.) NGM rendelet szerinti
képzési kotelezettségnek. 2019-ben 1 f0 jelentkezett a kotelez6 szakmai ABPE-II.
tovabbképzésre, és sikeres e-learning vizsgat tett. 4 fo belsd ellendr részt vett a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem altal szervezett kdzszolgalati dolgozok kételezd tovabbképzésén, és a
2019. évi képzési kdvetelményeknek eleget tettek.

A Bkr. 12. § k) pontja szerint a bels6 ellendrok tovabbi - a Kdényvvizsgaléi Kamara és a
Mérlegképes Konyvelbi Szervezet altal eldirt kotelezd - rendszeres tovabbképzéseken vettek
részt.

A BelsO Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-aban
el6irtaknak. A bels6 ellendrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsd
ellendrzést végzok a belso ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben eldirtakat betartjak.

A Bkr.20. § alapjan a bels6 ellendrok, illetve a belsd ellenbrzési vezetd tekintetében
Osszeférhetetlenség 2019. évben nem allt fenn.



V. Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte

A Polgrmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda 2019. évben is az Ovéros tér 13. szdm alatti
épiletben latja el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 4 db note-book. Ezen
kivil 1 db nagyteljesitményld fénymasold (nyomtatd) segiti az ellenérok munkajat. A
jogszabalyi hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal szamitogépes halézatan m{kodo Jogtarral
biztositott. Az ellenérzések nyilvantartasahoz kiilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti
ellendrzési dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal kbzponti irattaraban torténik.

VI. Az ellendrzéseket segité egyéb tényezok

Az ellenérzési tevékenységet segiti az illetékes irodaktdl (Pénziigyi Iroda, Onkormanyzati
Iroda, stb.) kapott informacid az ellenbrizendd intézmények szakmai tevékenységével
kapcsolatban.
Nyomon kdvetjiik a mindségiranyitasi rendszer éves fellilvizsgalati tervének megvaldsulasat
is, esetleges pénziigyi-gazdasagi jellegli jelzésiiket a kockazati tényezOk kozott
szerepeltetjuk.

VII. Az ellendrzéseket akadalyozo egyéb tényezok

Az ellenOrzések iddbeosztasaban és megvaldsithatdsagaban 2019. évben is igyekeztiink
alkalmazkodni az ellendrzott szervezet munka és pihend idejéhez, ha kellett megszakitassal
végeztiink el egy-egy ellendrzést, a soron kivdili ellenérzések a tartalékido terhére torténtek.

VIII. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetOket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyujtson
segitséget az 6nkormanyzat intézményei jogszer(i miikodéséhez.

A 2019. évi ellen6rzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését alapul véve a
belsd ellendrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a szervezeti és személyi
valtozasok miatt magasabb a kockdzatok bekovetkezésének valdszinlisége, illetve
jogszabalyok a belsé ellen6rzés szamara elGirtak.

IX. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belsé kontrollrendszer javitasa érdekében tett javaslatok

2012. januar 1-t6l hatalyos allamhaztartasrdl szél6 2011. évi CXCV. toérvény 69. §-a a bels6
kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

» (1) A belso kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a
kdvetkezo célok:

a) a mikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerden, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak vegre,

b) az elszamoldasi kotelezettsegeket teljesitsek, s

c) megvédiek az erbforrdsokat a veszteségektdl], karoktol és nem rendeltetésszerd
hasznalattol.”

A részletes szabalyozast a koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belso
ellendrzésrél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 3-10. §-ai tartalmazzak.
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A bels6 ellen6rzés 2019. évben mindkét ellen6rzés keretében vizsgdlta a belsd
kontrollrendszer szabalyozottsagat és miikodését, javaslataival hozzajarult az intézményi
bels6 kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez. Az intézmény belsé kontrollrendszer szabalyzatanak
felllvizsgalata sziikséges, belll az integralt kockdazatkezelési rendszert ki kell alakitani,
ellendrzési nyomvonalnak minden folyamatra ki kell terjedni.

Veszprém, 2019. december 30. Veszprém, 2020. januar

Készitette: Jovahagyta:
Rompos Gabriella Klausz Eva
irodavezeto intézményvezeto



