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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. §-a elGirja, hogy az
ellendrzési tevékenységrol éves dsszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni.
A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald ellenGrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit is.

E kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be a 2015. évben
végzett ellendrzési tevékenységrol.

Eplény kozség polgarmesterével egyiitt a bels6 ellen6rzés elvégezte a
kockazatelemzést és az alabbi folyamatokat helyezte az ellen6rzés fokuszaba 2015.
évben:

< A 2015. évi téritési dijak megallapitasa.
< Eplény Kbzségi Onkormanyzat 2014. évi beszamoldja valddisaga.

A Polgarmesteri Hivatal Bels§ Ellenérzési Iroddja, az Eplény Kdzségi Onkormanyzat
KépviselO-testiiletének 97/2014. (XII. 17.) hatdrozataval jévahagyott 2015. évi
ellenbrzési tervében szereplé Eplény Kozségi Onkormé,nyzatnél a 2014. évi beszamolo
valédisaganak, valamint a Eplény Napkoéziotthonos Ovodanal a gyermekétkeztetés
helyzetének vizsgalatat 4-4 ellendrzési nappal tervezte. Az ellenrzéseket a belsd
ellenbrzés elvégezte, a 2015. évi beszamold valddisaganak ellenérzésére ténylegesen 7
napot, a gyermekétkeztetés helyzetének ellendrzésére 8 ellendrzési napot forditottunk.

Az ellenorzések fontosabb megallapitasai:

< Gyermekétkeztetés helyzetének ellenorzése

A gyermekétkeztetés dnkormanyzati feladatat 2013. januar 1-ig a 1990. évi LXV.
torvény 8. §-a, majd a 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdésének 8. pontja
hatarozza meg. Az 1997. évi XXXI. torvény 147-151. §-a szabalyozza a
gyermekétkeztetés lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokat. A 328/2011. (XII. 29)
Kormany rendelet tartalmazza a téritési dijak megallapitasanak, beszedésének
szabalyait.

Eplény Kozségi Onkormanyzat évente helyi rendeletben allapitja meg a kdznevelési
intézményekben alkalmazandd gyermekétkeztetési téritési dijakat. A 2014. februar
1-t6l érvényes téritési dijakat az 1/2014. (I. 31) onkormanyzati rendelete, a 2015.
februar 1-t6l érvényes téritési dijakat a 29/2014. (XII. 18) 6nkormanyzati rendelet
tartalmazza. 2014. és 2015. kozott a téritési dijak 2%-kal emelkedtek.

Az intézmény 2013. junius 27-t6l hatalyos, egyseéges szerkezetbe foglalt Alapitd
Okirata az alapfeladatai kozott meghatarozta az 562912-1 Ovodai intézményi
étkeztetéssel kapcsolatos feladatokat. Az intézmény 2013. szeptember 4-t6l hatalyos
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata az alapfeladatai kozétt tartalmazza az 562912-1
Ovodai intézményi étkeztetéssel kapcsolatos feladatokat. Az intézmény 6nalld
szabalyzatokkal nem rendelkezik. A Cafetéria szabalyzatot az Eplény Kozségi



Onkormanyzat kiterjesztette az dvodara is. A kozds hivatali Pénzkezelési- és
értékkezelési szabdlyzat nem tartalmazott a gyermekétkeztetéssel, illetve a téritési
dijak beszedésével, elszamolasaval kapcsolatos feladatokra részletszabalyokat, ezért
a ellenOrzés ezeket a feladatokat sajat intézményi szabalyozas keretén bellil torténd
rogzitését javasolta.

A gyermekétkeztetés lebonyolitasa kétféleképp torténik. A tizorait és az uzsonnat a
helyi élelmiszerboltbdl szerzik be, és az dvoda dolgozdi allitjak dssze. Az ebédet kiilsd
szallitd kozbeiktatasaval a zirci Szent Bernat Idosek Otthona biztositja.

Az ellenGrzés az intézményben a vizsgalt idészakban (2014. 01. 01-t4l- 2015. 07.
30.) a téritési dij beszedési gyakorlatot havonta és tételesen vizsgalta. A beszedett
téritési dijakat 2 honap kivételével az onkormanyzati rendeletben meghatarozott
tarifakkal szedték be. A beszedés napjan, illetve 24 éran beliil nem minden esetben
tortént meg a pénz feladasa az intézmény bankszamldjara. Az intézmény a
szamlaadasi kotelezettségének eleget tett.

Az igénybe vett adagszamok, a beszedett pénzosszegek, a tulfizetések és hatralékok
beszamitdsa megegyeztek az intézményi étkezési listakkal, analitikakkal. Az
ellendrzés vizsgalta az intézmény altal beszedett étkezési téritési dijak
nyilvantartasat, és az dsszesitett adatokat egyeztette a fokonyvi konyvelés adataival.
A nyilvantartasok — minimalis eltéréssel — megegyeztek.

Az ellenbrzés vizsgalta 2014. és 2015. évekre vonatkozéan a kedvezmények
igénybevételéhez sziikséges igazolasokat, dokumentumokat. Az igazolasok datuma
alapjan Osszevetésre keriilt a kedvezményes étkezési napok szama és a hozzajuk
kapcsolddo igazolasok jogossaga, hogy minden olyan napra érvényes-e az igazolas,
amely napokon a kedvezményes étkezést igénybe vették a gyermekek. Az intézmény
a kedvezményekre feljogosito igazolasokkal rendelkezett.

Az ellenbrzés tételesen vizsgalta a kedvezményes étkezési napokhoz kapcsolddd
igazolasok érvényességét. Az étkezési adagszamokrdl az analitikus nyilvantartast
vezették, a havi Osszesitések gyermekenként nem késziiltek. Az ellenbrzés szamitasai
alapjan megallapithatd volt, hogy a kedvezményesen étkezd gyermekek minden
olyan napra rendelkeztek igazolassal, amely napokon a kedvezményes étkezést
igénybe vették.

A kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségiigyi eldirasokrol szélé6 37/2014.
(IV. 30.) EMMI rendelet elGirasait 2015. szeptember 1-t0l térténd alkalmazasara az
intézmény szamitasokat végzett, a sajat vasarlasban megvaldsitott tizoraira és
uzsonnara vonatkozoan elkészitették a minta étrendeket. Az ebéd beszerzésénél a
Szent Bernat Idosek Otthona biztositani tudja az EMMI rendeletben foglalt
elGirasokat. ]

A vizsgalt idOoszakban 2015. aprilis 09-t6l aprilis 15-ig a MAK a 2014. évi
gyermekétkeztetés Uizemeltetési tamogatasa jogcim alapjan, a 2015. évi kdzponti
koltségvetés IX. fejezetésbdl szarmazd tdmogatas igénylésének megalapozottsagara
iranyuld helyszini ellendrzést végzett.

A belsO ellendrzés megallapitasai alapjan az intézmény vezetdje intézkedési tervet
készitett, és az abban rogzitett feladatokra az alabbi intézkedések torténtek:

- Elkésziilt az intézmény Pénzkezelési Szabalyzata, amely tartalmazza a téritési
dijak beszedésével, elszamolasaval kapcsolatos feladatokat.
- A munkakori leirdsokat kiegészitették.



- A pénzkezelést végz6 dolgozdk anyagi felel6sségvallalasi nyilatkozatait
elkészitették.

- Az étkezés tervezésénél kimutatasra keriilt az érvényes létszamra vonatkozo
nyersanyagnorma, valamint a megrendelt nyersanyagok heti Osszkoltsége,
amellyel biztosithatd, hogy az Onkormanyzati rendeletben meghatarozott
nyersanyagnorma illetve a tényleges beszerezés nyersanyagkoltsége éves
szinten dsszhangban legyen.

- A fenti elszamolasokat az intézményvezeto heti szinten ellendrzi.

- A dolgozok étkezési szamlainak kiadasara havonta sor kertil.

<% 2014. évi beszamolo ellenorzése

Az Eplény Kdzség Onkormanyzata konyvvezetését, valamint a beszamold készitését
megallapodas alapjan a Veszprém MJV Polgarmesteri Hivatal a végzi. A
Polgarmesteri Hivatal eleget tett a szamviteli politikakészitési kotelezettségének,
amelyet kiterjesztett Eplény Kézségi Onkormanyzatra is.

A Polgarmesteri Hivatal a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletnek megfeleléen a 2014. évi
beszamold készitési kotelezettségének, hataridoben eleget tett.

A beszamold elkészitéséhez sziikséges egyeztetési feladatatok teljesiltek. A
beszamolé — fokényv — analitikus nyilvantartasok adatai megegyeztek. A kdnyvviteli
mérleget december 31-i forduldnapi leltarakkal alatamasztottak. A targyi eszkdzok és
készletek vonatkozasaban mennyiségi felvétellel készitett leltarozas is volt.

A szamviteli alapelvek érvényesiiltek. Az ellendrzés szUrdproba szerlien megvizsgalta
a 2014. évben beszerzett targyi eszkdzok nyilvantartasba vételét, az erdotelepités
besorolasa és leirasi kulcsanak megallapitasa nem volt megfelel6. A 2014. évre
vonatkozd afa tulfizetés nem szerepelt a kovetelések kozott. A passziv idGbeli
elhatarolasokkal szembeni kotelezettség nem teljesiilt teljes korden.

Az ellenOrzés vizsgalta az onkormanyzat koltségvetési teljesitési adatait a beszamold
1., 2., 3. és 4. (rlapjai alapjan. A bevételek és kiadasok beszamoldban rogzitett
értékei egyeztetésre keriiltek a fokonyvi adatokkal, amelyek megegyeztek.

Az ellendrzés vizsgalta a kotelezettségvallalas kdnyvelését, és az éves koltségvetési
beszamolé 01. (rlapjan a kotelezettségvallalas adataira vonatkozd oszlopainak
egyezOségét a fokonyvi adatokkal, amelyek megegyeztek.

Az dnkormanyzat pénzmaradvany kimutatasa megfelel a jogszabalyi eldirasoknak.

Az 6nkormanyzat a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 5. § (2) bd) bekezdése és 10.
mellékletben rogzitetteknek megfeleléen elkészitette a 17/A (rlapon a kiegészito és
tajékoztatd adatok kimutatasat.

Az ellenOrzés megallapitasai alapjan intézkedési terv késziilt, és az abban rogzitett
feladatokra az alabbi intézkedések torténtek:

- A 2015. évi zaraskor a szamviteli torvény altal eldirt minden tétel elhatarolasra
keruilt.

- A 2015. évi beszamolas soran minden mérlegsor leltarral van alatamasztva, a
kovetelések, kotelezettségek esetében a teljes korliség biztositott.



Az ellenodrzés altal tett javaslatok hasznositasa

Az ellen6rzés altal tett javaslatok figyelembevételével az ellendrzott szervezetek
vezet6i az ellendrzési jelentésben meghatarozott hataridoben intézkedési tervet
készitenek, ezeket a jegyz6 fogadja el, az intézkedések megvaldsulasarol is
folyamatosan tdjékoztatjdk a Belsd Ellenorzési Irodat. Az intézkedési tervek
végrehajtasat a belso ellenérzés nyomon koveti.

A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 61., 62., 69. §-ai szabalyozzak az
allamhaztartasi kontrollok rendszerének, tovabba a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerének kialakitasat, mdkodtetését. A részletes szabalyozast a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 3-10. §-ai tartalmazzak.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szerint:

» 3. § A kdltségvetési szerv vezetdje felelos a belsé kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjeén ervényestilo - megfelelo

a) kontrollkornyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és

€) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

YOy

kialakitasaert, mikddtetéseért és fejlesztéseért.”

4. § A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belso
szabalyzatokat, melyek biztositiak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszeriséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysdg €s
eredményesség kdvetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkoddasban ne kertiljon sor pazarldsra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszndlasra,

c) megfelelb, pontos €s naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a
kdltségvetési szerv mikddésével kapcsolatosan, és

d) a belsdé kontrollrendszer harmonizaciojara €s 0sszehangoldsara vonatkozo
Jjogszabalyok végrehajtasra kertiljenek a modszertani utmutatok
figyelembevételével,”

Az ellen6rzés a 2015. évi helyszini vizsgalatai soran (szabalyzatok, bizonylatok, egyéb
dokumentumok ellendrzése) meggy6z6dott arrdl, hogy a kialakitott kontroll rendszer
a gyakorlatban m(ikodik, betolti alapvetd szerepét.  Tovabbi szabalyozasok
kiterjesztése sziikséges Eplény Kozségi Onkormanyzatat illetéen.



lllll

eljaras meginditasara okot ad6é cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanija kapcsan tett jelentések

A 2015. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasat a Belsd Ellendrzési Iroda nem kezdeményezett.

Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Belso Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 5 6, a tényleges belsd ellendrzési
feladatokat 4 f0 végezte.

A belsO ellen6rok képzettségi szintje €s gyakorlata megfelel a bels6 ellenérzesrdl
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdésének, az Aht. 70. § (4)
bekezdése elbirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért
felelos miniszter engedélyével. A bels6 ellen6rok folyamatosan részt vesznek a
28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek. Valamennyi belso
ellendr részt vett a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem altal szervezett kozszolgalati
dolgozdk kotelezd tovabbképzésén, és a 2015. évi képzési kdvetelményeknek eleget
tettek.

A Belsd Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19.
§-aiban elGirtaknak. A belsd ellenGrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott.
A bels6 ellen6rzést végzok a belsé ellenbrzési alapszabdlyban, etikai kddexben
elGirtakat betartjak.

A Bkr. 20. §-a alapjan a belsd ellendrok, illetve a belsé ellendrzési vezetd
tekintetében Osszeférhetetlenség 2015. évben nem allt fenn.

Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte
A Polgarmesteri Hivatal Bels6 EllenOrzési Iroda feladatellatasahoz a targyi feltételek
2015. évben biztositottak voltak. Az eredeti ellendrzési dokumentumok Grzése a
Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattaraban torténik.

Az ellenorzéseket segitoé egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segiti az illetékes irodaktdl kapott informacié az
ellendrizendd intézmény szakmai tevékenységével kapcsolatban.

Az ellenodrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A bels6 ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse a

vezetoket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyujtson
segitséget az 6nkormanyzat jogszer(i miikodéséhez.



Tisztelt Képviselo Testiilet!

Az elmult id6szakban a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen az ellendrzés szemelyi
és targyi feltételei biztositottak voltak. Eplény Kézségi Onkormanyzat 97/2014. (XII.
17.) hatarozataval elfogadott ellenOrzési tervét végrehajtottuk.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiiletet, az eloterjesztést megtargyalni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Eplény, 2016. aprilis 14.

Fiskal Janos dr. Mohos Gabor
polgarmester jegyz0



HATAROZATI JAVASLAT

Eplény Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
.../2016. (IV. 20.) hatarozata

Eplény K6zség Onkormanyzat 2015. évi 6sszefoglalé ellendrzési
jelentésének elfogadasardl

Eplény Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete megtargyalta az ,Eplény Kdzségi
Onkormanyzat 2015. évi Osszefoglald ellendrzési jelentése” ciml napirend
elGterjesztését és a kdvetkezd dontést hozta:

Eplény Kdzségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Eplény Koézségi Onkormanyzat
2015. évi 6sszefoglald ellenbrzési jelentését elfogadja.

Eplény, 2016. aprilis 20.

Fiskal Janos s.k. dr. Mohos Gabor s.k.
polgarmester jegyz0



