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Tisztelt Képvisels-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belsé ellenérzésrol szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. §-a elitja, hogy az
ellendrzési tevékenységrol éves Osszefoglalé ellenérzési jelentésben kell szamot
adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves 6sszefoglalé ellen6rzési jelentés tartalmi
kovetelményeit is. Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzattokra
vonatkoz6 éves ellenbrzési tervet a képviselGtestiletnek kell jovahagynia, ezért az
éves Osszefoglal6 ellenérzési jelentést is a képviselo-testiilet elé terjesztjik.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a 2014. évben
végzett ellen6rzési tevékenységrol.

I. A belsS ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

a) Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellenbrzési feladatellatas Eplény Kozségi Onkorményzat Képviseld-
testilete altal 111/2013. (XI. 28.) szamu hatarozataval jévahagyott 2014. évi
ellenérzési terve alapjan tortént. A 2014. évi ellen6rzési terv az Eplény temet6 és
ravatalozoé feljitasa projekt ellenérzésére 4 ellenérzési napot, 2015. évi ellendrzési
terv készitésére 1 ellenérzési napot, 2013. évi Osszefoglald jelentés elkészitésére
szintén 1 ellen6rzési napot, Osszesen 6 ellenérzési napot tervezett.

A Bels6 Ellen6rzési Iroda, a képvisel6-testiilet altal jovahagyott, 2014. évi
ellen6érzési tervben szerepld feladatokat teljesitette. Az Eplény temet6 és ravatalozo
feljitasa projekt vizsgalatat elvégezte 5 ellendrzési nap raforditassal. A 2015. évi
ellen6rzési tervet elkészitette, és azt a képviselS-testilet 97/2014. (XII. 17.) szamu
hatarozataval jovahagyta. A 2013. évi Osszefoglalo jelentés 1 ellen6rzési nap
raforditassal elkészilt, és a jogszabalyban rogzitetteknek megfeleléen, a
polgarmester részére atadasra kertilt. A belsé ellen6rzési feladatellatasra a tervezett
6 nappal szemben ténylegesen 7 napot forditott a hivatal.

Az ellenbrzések fontosabb megallapitasai

Az Eplényi temetd és ravatalozo felujitasa, a MVH 0101.1554263479.
azonosité szamu projekt lebonyolitasanak ellenérzése

Az Eplény Ko6zségi Onkormanyzatinak Képvisel6-testiilete a 8/2002. (IL. 14). Kt.
szamu hatarozataban elfogadott a Telepulésfejlesztési koncepcidjanak 14. pontja
tartalmazza a temetd fejlesztéssel kapcsolatos elképzeléseket. Az Eplény Kozségi
Onkormanyzat mar 2010-ben megkezdte az el6készité munkalatokat a temetSben



1évé ravatalozd bévitésére és atalakitisara. A képvisel6-testilet a 78/2012. (X. 25)
szamu hatarozataval adott felhatalmazast a palyazaton val6 indulasra.

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, az 6nkormanyzat altal 2012. 11. 27.
napjan benyujtott és a 2107089940 azonosité szamon nyilvantartott tamogatasi
kérelme targyaban, 2013. junius 26-an hatarozatot hozott 20 967 322 Ft tamogatas
nyujtasarol, amely a bekertilési koltség netté Osszegének 100%-os tamogatasa. A
tejlesztéssel, a ravatalozé elbtti terasz, a meglévé 3,2 méterrél 5 méterre nétt. A
terasztetd déli iranyba is kibSviilt, egy oldalt nyitott résszel. A lapos tet6re egy djabb
monolit vasbeton koszoru kerult. A déli teraszrészre kelet fel6l, egy 8%-os rampa
vezet fel, amelyet a temetén belil egy térburkolt Ut kot O6ssze a bejarattal, a
mozgaskorlatozottakra is tekintettel. Az éptlet kortl a tetSkihajlas alatt
urnasirhelyek kertltek kialakitasra. Kicserélték a nyilaszarékat. Elvégezték a kerités
telajitast, amely egyuattal a korabbi tertletbévitéssel megnovekedett telekhatarra
kertlt. A temetSbe bevezetésre kertlt a villany is. A fejlesztés eredményeképp a
ravatalozé hasznos teriilete 43,725 m* lett, amely 10,82%-o0s bévitést jelentett.

A projekt finanszirozasahoz hitel felvételére kertlt sor. A hitelfelvétel két 1épésben
tortént. Az éven belili futamidejd, tamogatas megel6legez6 hitelfelvétel tervezett
Osszege 18 871 590 Ft, melyet a képviselS-testilet a 69/2013. (VIIL. 01.). szamu
hatarozataval elfogadott. A masik hitel egy 5 éves futamidejd hitel, melyet az 5 661
000 Ft onrész el6finanszirozasahoz vett fel az 6nkormanyzat, melyet a képvisel6-
testiilet a 73/2013. (VIL. 11.) szamu hatirozatival médositott 70/2012. (VIL. 11).
szamu hatarozataval hagyott jova. A hitelfelvételek projektre torténd jovahagyasat
az onkormanyzat 2013-2014. évi eredeti koltségvetési rendeletei tartalmazzak.

Az onkormanyzat koltségvetési rendeletei alapjan a teljes koltség 26 679 E T,
amelybdl az el6készités koltségeire 2012-ben teljesilt 51 E Ft, 2013-ban 7807 E Ft
volt a teljesités. A 2014. évi eredeti el6iranyzat az 6nkormanyzati rendelet alapjan
18 821 E Ft.

A projekt megvalositasa és elszamolasa az ellenérzés id6szakaban még folyamatban
volt. Az elnyert 20 967 322 Ft tamogatasbdl az ellenérzés idépontjaig az 1. szamu
kifizetési kérelem alapjan megigénylésre kerilt 6146 965 Ft. Ez az igényelt
tamogatas, a megitélt tamogatasi 6sszegnek a 29,3%-a.

A projekt megvaldsitasa soran a jogszabalyi el6irasok, szakmaisag, referenciak
tigyelembevételével tortént meg a partnerek kivalasztasa. Kozbeszerzési eljaras
indult a kivitelezésre, a Kbt. 122/A. § szerinti hirdetmény nélkuli eljarassal. A
kozbeszerzési eljaras eredményérdl a képvisel6-testilet a 81/2013. (VIIL 30.)
hatarozataban dontott, melyben eredményesnek nyilvanitotta az eljarast, és nyertes
ajanlattevonek, a legalacsonyabb ajanlat alapjan, az Ati-Bau 8414 Kft.-t hirdette ki
19243 279 Ft + afa ajanlati arral. A felek 2013. szeptember 10-én Vallalkozasi
Szerz6dést kotottek a kozbeszerzési ajanlattételi felhivas és dokumentacioban
foglaltak szerint.

A muszaki ellenéri tevékenységre kozbeszerzési eljaras nem volt. Az 6nkormanyzat
a palyazat beadasa el6tt a KATARCH Bt.-vel kotott el6szerzédést a muszaki
ellenéri munkalatokra. A palyazati tamogatas elnyerése utan, 2013. szeptember 10-
én megbizasi szerz6dést kotottek.



A projekt az ellendérzés idején a megvalositasi szakaszban volt. A tamogatoi
hatarozat értelmében a projektet a tamogatasi hatarozat kozlésétdl szamitott két
éven belil meg kell valésitani, de legkésébb 2014. december 31-ig. A projekt
tervezett befejezési hatarideje a kivitelezével kotott Vallalkozasi szerzédés alapjan
2014. majus 15-e volt.

Az atvizsgalt projektdokumentaciok alapjan belsé ellen6rzés szabalytalansagot,
hianyossagot nem tapasztalt. A kedvezményezett a projekt megvaldsitasa soran a
tamogatasi hatarozat, illetve a vonatkozo miniszteri rendeletek eléirasai, Gtmutatasai
szerint jart el.

Az ellen6rzés a vizsgalt projekttel kapcsolatban javaslatot nem tett, intézkedési
tervkészitési kotelezettséget nem irt eld.

Eplény Ko6zségi Onkormanyzatnal a projektek vizsgilata sordn, a belsé ellenbrzés
tolyamatot, ,,megtelel6”’-nek mindsitette.

(A bels6 ellendrzési jelentések az ellenérzések megallapitasait, kovetkeztetéseit,
ajanlasait tartalmazzak. A Dbels6 ellen6rok az ellen6rzott  intézményekrdl,
tolyamatokrol atfogd értékelést és véleményt formalnak. A véleményt 6t kategoria
valamelyikébe lehet sorolni a Bels6 Ellen6rok Nemzetk6zi Szervezetének gyakorlati
standardjai  figyelembevételével. A  kategériadk a  kovetkezOk: megfeleld,
korlatozottan megfelels, gyenge, kritikus és elégtelen.)

Az ellenérzés megfeleli minbsitést adhat, ha az értékelt tertletek szinte minden
tekintetben megfelel6 bels6é kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt
mutatnak. A megallapitasok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hianyossagot a
belsé ellenérzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellenérzési jelentésben
kozolt megallapitasok nem utalnak alapvet6 gyenge pontokra a szervezeti egységek
szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen teriileteken, gyakorlott,
hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések
megvaldsitasara, a kockazatok megfelel6 kezelésére.

b) Az ellen6rzések soran biuntet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések

A bels6 ellenérzés 2014. évben buntet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasat nem kezdeményezett.

c) Az ellendrzések személyi-targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatalban 2014. évben hivatali szinten a bels6é ellen6rzési
teladatokat 4 f6 koztisztviselé végezte. A belsé ellen6rok képzettségi szintje és
gyakorlata megfelel belsé ellenérzésrdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében el6irasainak, a tevékenység végzéséhez



rendelkeztek az allamhaztartasért felel6s miniszter engedélyével. A belsé ellenérok
folyamatosan eleget tesznek a 28/2011. (VIIL. 03.) NGM rendelet szerinti képzési
kotelezettségnek.

A Bels6 Ellen6rzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19.
§-aiban el6irtaknak. A belsé ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége
biztositott. A belsé ellenérzést végzok, a belsé ellendrzési alapszabalyban, etikai
kédexben elbirtakat betartjak.

A Bkr. 20. §-a alapjan a belsé ellen6rok, illetve a belsé ellenérzési vezetd
tekintetében 6sszeférhetetlenség 2014. évben nem allt fenn.

A bels6 ellenérzési tevékenység végzéséhez a targyi feltételek biztositottak voltak.
Az eredeti ellenérzési dokumentumok 6rzése a Polgarmesteri Hivatal kozponti
irattiraban torténik.

d) Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 Ellen6rzési Iroda ellenérzései mellett az 6nkormanyzati intézmények és
Polgarmesteri Hivatal irodai részére folyamatosan tanacsadoi tevékenységet végzett.

II. A Bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A Veszprém Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala a normaknak megfelel6en
kialakitotta az ellenérzési nyomvonalakat, megalkotta a kockazatkezelés
mukodtetésének és a szabalytalansagok kezelésének szabalyzatat.

2012. januar 1-t6l hatalyos allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény 69. §-a
a bels6 kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

,» (1) A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalésuljanak a kovetkezé célok:

a) a mukodés ¢és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerden,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerd
hasznalatt6l.”

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belsé ellenérzésrdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 3. §-a el6itja:
,» A koltségvetési szerv vezetje felelés a belsé kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjén érvényesul6 - megfelel6

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacios rendszer, és



¢) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A fenti rendelet 4. §- a r6gziti, hogy

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszertiséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

¢) megfelel6, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv mikodésével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizaciéjara és Osszehangolasira vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasra kertljenek a modszertani itmutatok figyelembevételével.

A hivatali bels6 ellenérzések soran folyamatos feladatként volt jelen a bels6 kontroll
rendszer, azon beltl a FEUVE rendszer fejlesztése.

A hivatal gazdasagi jellegti szabalyzatai kiterjesztésre keriltek Eplény Kozségi
Onkormanyzat, illetve az 6nkormanyzatok irinyitasa alatt miikods kéltségvetési
szervezetre is.

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérél és belsé ellenérzésrol szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 11. §-a elSitja koltségvetési szerv vezetSje a
Bkr. 1. szamu melléklete szerint értékelje a belsé kontrollok mikodését.

2014. évben a kozos onkormanyzati hivatalnal a koltségvetési szerv vezetdje,
Eplény Kézségi Onkormanyzatira vonatkozéan pedig a polgarmester és a jegyz6 a
belsé kontrollok mutkoédésérdl a nyilatkozatait megtette. Az O6nkormanyzatra
vonatkozé kontroll nyilatkozat a hatarozat mellékletét képezi.

III. Az ellendrzés altal tett javaslatok hasznositasa

Az ellen6rzés altal tett javaslatok figyelembevételével az ellenérzott szervezetek
vezet6i az ellenérzési jelentésben meghatarozott hataridében intézkedési tervet
készitenek, ezeket a jegyzd, illetve a polgarmester fogadja el, az intézkedések
megvalosulasarol is folyamatosan tajékoztatjadk a Belsé Ellen6rzési Irodat. Az
intézkedési tervek végrehajtasat a belsé ellen6rzés nyomon kéveti.



Tisztelt Képvisels-testiilet!

Az elmult idészakban a jogszabalyi el6irasnak megfelel6en az ellenérzés személyi és
targyi feltételei biztositottak voltak. Az Eplény Kozségi Onkormanyzat Képvisels-
testlilete altal, a 111/2013. (XI. 28.) hatarozattal elfogadott 2014. évi ellenérzési

tervben meghatarozott belsé ellen6rzés megvalosultak.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiiletet az elSterjesztést megtargyalni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Eplény, 2015. aprilis 29.

Fiskal Janos dr. Mohos Gabor

polgarmester jegyzé



HATAROZATI JAVASLAT

Eplény Kozségi Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
.../2015. (IV. 29.) hatirozata

Eplény Kézségi Onkormanyzat 2014. évi 6sszefoglalé ellendrzési jelentésérdl

Eplény Kozségi Onkormanyzat KépviselStestillete az  Eplény Kozségi
Onkormanyzat 2014. évi Osszefoglald ellendrzési jelentése” cimi el6terjesztést
megtargyalta és a jelentést az elSterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Eplény, 2015. 4prilis 29.

Fiskal Janos s.k. dr. Mohos Gabor s.k.
polgarmester jegyzo



1. melléklet Eplény Kozségi Onkormanyzat KépviselS-testiiletének .../2015.
(IV. 29.) hatarozatahoz

NYILATKOZAT

,wAlulirottak  Fiskal Janos polgarmester és dr. Mohos Gabor jegyzé jogi
telel6sségtink tudataban kijelentjik, hogy az el6irasoknak megfeleléen 2014. évben
Eplény Ko6zségi Onkormanyzatinal gondoskodtunk a belsé kontroll rendszerek
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes mikodésérél.

Gondoskodtunk:

- a koltségvetési szerv  vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon
rendeltetésszert igénybevételérdl, az alapité okiratban elbirt tevékenységek
jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek megfelel$ ellatasarol,

- a rendelkezésre all6 elSiranyzatoknak a célnak megfelel6 felhasznalasarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszamolasi, informaciészolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl,
azok teljességérdl és hitelességérol,

- a gazdalkodasi lehet&ségek és a kotelezettségek sszhangjardl,

- az intézményi szamviteli rendrél.

Kijelentjuk, hogy

- a benyujtott beszamoldék a jogszabalyi el6irasok szerint a valdosagnak
megfeleléen, atlathatéan, teljes korden és pontosan tikrozik a szoban forgd
pénzugyi évre vonatkozé kiadasokat és bevételeket,

- olyan rendszert vezettiink be, ami megfelel§ bizonyossagot nyujt az eljarasok
jogszertségére és szabalyszertiségére vonatkozdan, biztositja az
elszamoltathatésagot, tovabba megfelel a hazai és kozosségi szabalyoknak,

- a szervezeten belll jol kortlhatarolt volt a felel6sségi korok meghatarozasa,
mukodtetése, a vezetSk a szervezet minden szintjén tisztaban voltak a célokkal és
az azok elérését segit6 eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a
kitGzott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrdl a
vezet6i  beszamoltatas  rendszerén  keresztil  folyamatos  informacioval
rendelkeztiink, a tevékenységet folyamatosan értékeltiik

A vonatkozo6 jogszabalyok belsé kontrollrendszerre vonatkozoé elbirasainak az
alabbiak szerint tettiink eleget:

Kontrollkornyezet: A szervezeti célok elérése érdekében az alapvetd feladatok
rogzitésre keriltek, az egyes szervezeti egységek funkcidja szabalyozott (Alapitd
okirat, Szervezeti és Mukodési Szabalyzat, egyéb szabalyzatok). A feladat- és
telel6sségkorok — szabalyozottak  (SZMSZ, munkakéri leirasok). A human
eréforrasok a szervezeti célok ellatasahoz biztositottak voltak.

Kockazatkezelés: A kozos hivatal a kockazatkezelési rendszert kialakitotta. A
kockazati tényezéket a szervezeti egységek a munkajuk soran folyamatosan
felmérik, a csokkentésitk érdekében a szitkséges intézkedéseket megteszik.



Kontrolltevékenységek: Engedélyezési, kotelezettségvallalasi, jovahagyasi eljarasok
szabalyozottak. A tevékenységekre vonatkozéan a folyamatba épitett, el6zetes,
utolagos és vezetdi ellenérzés mikodik.

Informacié és kommunikacié: A hivatal belsé intranettel és levezé rendszerrel
rendelkezik, az informaciéaramlas els6dleges ezen torténik. A hivatal a kézérdekt
adatok kozzétételi kotelezettségének folyamatosan eleget tesz, betartja a
iratkezelésre vonatkoz6 jogszabalyi el6irasokat. Heti gyakorisaggal megtartott
vezetdi értekezleteken — a jovahagyott munkatervek figyelembevételével — torténik
a feladatok kijelolése és értékelése.

Monitoring: A hivatalban a szervezet tevékenységének, és az 6nkormanyzati célok
megvalositasanak monitoring tevékenysége folyamatos vezetéi szinten, Képvisel6-
testilet el6tti beszamolas évente torténik. A belsé ellenérzési tevékenység
szabalyozott és mikodése folyamatos.

Az altalunk vezetett szervezetnél a belsé kontrollok alabbi tertletei igényelnek
tejlesztést:

- Bels6é Kontroll szabalyzat, egyes belsé szabalyzasok feltlvizsgalata, belsé kontroll
szintjének emelése.

Igazolom, hogy az altalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetSje eleget

tett a targyévre vonatkozé tovabbképzési kotelezettségének a belsé kontrollok
témakorében.

igen — nem

Veszprém, 2015. ........... '

Fiskal Janos dr. Mohos Gabor
polgarmester jegyzo



