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Térg' y: intézkedésben vald jogbsulatlan részvételt megallapitd, tamogatasi hatarozat
visszavonasarol és a tamogatasi kérelem elutasitisarol sz6l6 hatarozat

Ugyintézé: Té6th J6zsef

Az Eurdpai Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbol a falumegijitdsra és — fejlesztésre
igénybe vehetd tdmogatdsok részletes feltételeirol szolo 135/2008. (X. 18.) FVM rendelet (a
tovabbiakban: tdmogatdsi rendelet) alapjan falumegujitis és -fejlesztés jogeimre, 2008.12.19.
napjan benyijtott, 2042692142 azonosité szdmon nyilvantartott timogatasi kérelme tirgydban
2009.10.16. napjan hozott 1102526380 azonositészamon nyilvéntartott dontésemet valaming
az annak alapjdn az ligyfelet megilletd tdmogatdsi jogosultsagot sajit hatdskdrben eljarva
feliilvizsgaltam, €s az iigyben az aldbbi

hatarozatot
hozom:

Megallapitom, hogy az iigyfél az intézkedésben jogosulatlanul vett részt, egyuttal a
1102526380 iratazonosité szamon nyilvantartott hatirozatomat visszavonom és a
tamogatasi kérelmét elutasitom.

Megéllapitom, tovdbba hogy az ;ﬁgyfélnek a 1102526380 iratazonosité szamon nyilvéntartott
tamogatdsi hatérozat szerinti ihtézked€sben vald részvételhez fiz6dS jogosultsdga jelen .
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hatérozat jogerére emelkedése napjaval megsziinik.

A tdmogatési jogosultsiggal dsszefiiggésben kifizetett timogatdsi Gsszeg visszakdvetelésérol
kiilén hatdrozatban dontok.

Déntésem ellen annak kézhezvételétdl szdmitott tizendt napon beliil a Miniszterelntkséget
vezetd miniszterhez cimzett fellebbezésnek van helye, amelyet az MVH Veszprém Megyei
Kirendeltség cimére (8200 Veszprém, Levendula u. 1.) kell benytijtani.

A dontésem ellen benytjtott fellebbezéshez kapcsolédéan az iigyfelet illetékfizetési
kitelezettség nem terheli.

A fellebbezésben fel kell tiintetni az tigyszdmot, meg kell jeldlni az ligyfél (és képviseldje)
nevét, lakohelyét, székhelyét &s azt az intézkedést, amely ellen a fellebbezés iranyul, tovdbba
azt, hogy a fellebbezést benyijté személy a vitatott dontés megvaltoztatdsat mennyiben és
milyen okbdl kivanja. A fellebbezés benydjtasit megkOmny{té nyomiatviny a
www.mvh.gov.hu cimrél letélthetd.

A fellebbezésben hivatkozott tj tényt, dj bizonyitékot a dontéshozatal soran a mdsodfoku
hatésag csak abban az esetben veheti figyelembe, ha az iigyfél igazolni tudja, valamint az gy
koriilményeibdl megéllapithatd, hogy az ligyfél az 1ij tényrdl, bizonyitéked] az intézkedésben
vald részvételre vonatkozé kérelme benyiijtdsakor rajta kiviil allé okb6l nem tudott.

Amennyiben nincs helye a fellebbezés érdemi vizsgalat nélkiili elutasitdsanak, a benyijtott
fellebbezést az elsé fokon eljaré hatdésdg megvizsgilja, és amennyiben megallapitja, hogy
doniése jogszabdlyi rendelkezés(eke)t sért, vagy a fellebbezésben foglaltakkal egyetért €s
nincs az eljardsban ellenérdekit ligyfél, vigy dontését a jogszabdlyi feltételek teljestilése esetén
sajat hataskérben médositja, visszavonja, kijavitja vagy kiegésziti. Amennyiben az els§ fokud
hatdsag fenntartja dontését, a fellebbezést az ligy Osszes iratdval egyiitt a fellebbezés
beérkezésétdl szamitott harmine napon beltil felterjeszti a masodfoku hatdsag részére.

A fellebbezési jogrdl a fellebbezési hataridé tartama alatt valamennyi fellebbezésre jogosult
ifrasban vagy széban torténé lemondasa esetén a dontés az utolsd lemondas hatSsaghoz térténd
beérkezésének napjdn jogerore emelkedik.

A jogorvosiati eljdrdsok részletes szabdlyait a kbzigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds
dltaldnos szabdlyairol szolo 2004. évi CXL. térvény (a tovidbbiakban: Ket.) 95.-121. §-ai,
valamint @ mezdgazdasdgi, agrdr-vidékfejlesziési, valamint haldszati tdmogatdsokhoz és
egyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljdrds egyes kérdéseirdl szoldé 2007. évi XVIL torvény (a
tovabbiakban: MVH eljdrési torvény) 57/A. §-dnak rendelkezései tartalmazzak.

Indokolas

Az ligyfél a tdmogatdsi rendelet alapjan, falumegijitdsra és -fejlesztésre igénybe vehetd
tamogatds jogcimre, 2008.12.19. napjan 2042692142 iratazonosité szdmon nyilvantartott
tamogatdsi kérelmet nytijtott be a Hivatalhoz, melyr6l a 1102526380 iratazonosit¢ szdmon
nyilvintartott tdmogatasi hatdrozatomban déntSttem és 13 311 621 Ft tdmogatdsi dsszeget
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hagytam j6va (j jatszotér kialakitdsara.

A tdmogatdsi hatdrozat alapjan az ligyfél 2011.01.20. napjan, 2079376323 azonositoé szdmon
kifizetési kérelmet nydjtott be a hivatalomhoz, amelyrél 2011.05.05. napjan, 1356458354
azonosité szamon kifizetési kérelemanek helyt add hatdrozatban dontdttem, amely alapjdn
13 137 619 Ft kerlilt jovdbagydsra, és folyGsitdsra az iigyfél nyilvantartdsi rendszerbe
bejelentett fizetési szamldjdra.

A 1102526380 szdmu tdmogatdsi hatdrozat valamint az azzal megéallapitott tdmogatési
jogosultsag feliilvizsgalata sorin — Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (a tovabbiakban: OLAF)
OF/2011/0708/B4 széamd, jatszoterek épftése és feldjitdsa tdrgyd vizsgdlata eredményeit
tartalmaz6 zardjelentésére tekintetiel — az aldbbiakat allapitottam meg.

A megéllapitott tdmogatdsi jogosultsdg felhaszndldsa sordn visszaélésre keriilt sor, az aldbbi
gyakorlat szerint.

A tdmogatasi kérelemhez kapcsolddéan a az Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesziési Alap
tdrsfinanszirozdsdban megvalosuld tdmogatdsok igénybevételének dltaldnos szabdlyairol
szolo_23/2007. (IV.17.) FVM rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) 27. § (1) g) pontja alapjin
benyijtott, az igényelt tdmogatdsi Osszeg redlis értékét igazolni hivatott drajanlatokon a
tényleges piaci #rndl magasabb Osszegek keriiltek fellintetésre, ennek kovetkeztében a
tdmogatdsi hatdrozatokban —~ fgy a 1102526380 iratazonositd szdmon nyilvantartott
tdmogatdsi hatdrozatban is — a beruhdzads tényleges bekeriilési koltségénél magasabb
kételezettségvillaldsi Gsszeg kerilt jévdhagydsra.

A mesterségesen megemelt értékii beruhdzés megvaldsuldsat és pénziigyi teljesftését kovetden
a beruhazdsban févallaikozéként részt vevd Bauble Kft. a kitelezettségvallaldsi sszeg AFA
értékének megfelelé Osszeget eljuttatta a Nemzeti Horizont Alapitviny elnevezési
szervezetnek, amely szervezet ezt az Osszeget tdmogatasként visszautalta az ligyfél szamara.

A fentieket az OLAF az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU,
Euratom Rendelet 5. cikk (1) bekezdés€ben meghatdrozottak szerinti vizsgalata tdmasztja ald,
amelyet a tdmogatdsi rendelet 3.§ d) pontjdban taldlhaté jatszoterek épitésére és fejlesztésre
igénybe vett tdmogatasokkal kapcsolatban folytatott le. A vizsgalatot lezard, a 883/2013/EU,
Euratom Rendelet 11. cikk (1) bekezdésének megfelelden elkészitett zardjelentést az OLAF
megkiildte a Hivatal részére.

Tajékoztatom, hogy a 883:’20135!EU, Euratom Rendelet 11. cikk (2) bekezdése alapjan az
OLAF zirdjelentése a kozigazgatdsi vagy birdsagi eljaras sordn elfogadhaté bizonyitéknak
mindsiil. i'

Az OLAF vizsgilata sordn tett megallapitdsai szerint az Eurépai Unié pénziigyi érdekeit sértd
visszaélés tortént az aldbbiak szerint:

A tandcsaddsi szolgdltatds nyiijto Info-Datax Kft. kifinomult rendszert dolgozott ki arra,
hogy a leheté legtobb potencidlis pdlydzot magdhoz vonzza. Az Info-Datax Kft. 2606
énkormdnyzattal lépett kapcsolatba azzal az ajdnlavtal, hogy a projekteket 100%-ban ingyen
meg lehetne valdsitani, az egyéb{cénr a projekt énrészét jelentd AFA-kiltséggel egyiitt,
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Ezt megfontolva 360 Onkormdnyzat elGszerzddést irt ald, koziiliik 250-en nyijtottak be
projekipdlydzatot. Az OLAF vizsgdlata 145, tdmogatdsra elfogadott projektet érintett.
Mindegyik projekt esetében a projektmenedzser az Info-Datax Kft. lett.

Az elsd forduloban a projektek kiltségvetését a Van-Vamm Kft. és a Korong Team Kjt.
ajdnlatdval tdmasztottdk ald a rdmogatdsi pdlydzatban. Ezek a vdllalkozdsok nem
rendelkeztek sem sziikséges pénziigyi kapacitdssal, sem pedig miiszaki tapasztalatial az ilyen
projektek megvaldsitdsdhoz, késGbb meg is sziintek.

A mdsodik forduloban a projektek koliségvetését a Borash Kft. és az Info-Tech-Coop Kft.
ajdnlatdval tdmasztortdk ald a tdmogatdsi pdlydzatban. Hasonldképpen ezek a villalkozdsok
sem rendelkeztek sem sziikséges pénziigyi kapacitdssal, sem pedig milszaki tapasztalasial az
ilyen projektek megvaldsitdsdhoz,

Az egyik ajdnlattevét, a Bauble Kft.-t bizalmas informdcickkal ldttdk el (a projektpdlydzathoz
haszndlt eldzetes tervek és részletes driista). A hdrom ajdnlat szabdlydnak alkalmazdsakor a
Bauble Kft.-t rendszeresen két olyan vdllalkozdssal egyiitt hividk meg ajdnlat benyijtdsdra,
amelyek sohasem nytdjtottak be ajdnlatokat.

A legtébb projekt esetében a Bauble Kft. lett a f§ kivitelezd, Ot projekt esetében a Fa-Firma
Kft., egy esetben a KSL-Consulting Kft. volt a f3 kivitelezd (azonban az utébbi az dsszes
munkdt a Fa-Firma Kft.-nek adta alvdllalkozdsba).

A Nemzeti Horizont Alapitvdny (a tovdbbiakban: NHA) mind a 145 projekt esetében az AFA-
Osszeggel egyenld tdmogatdst nyijtott a kedvezményezetteknek. Az NHA-t az Info-Datax Kft.
segitségével és tamogatdsdval hoztdk létre. Az NHA nagyon kevés sajdt tékével rendelkezett, a
tamogatdst rendszerint kdzvetleniil azutdn fizette ki az dnkormdnyzatoknak, miutdn a gyamis
vdllalkozdsoktdl beérkeztek hozzd az dsszegek.

Valdjdban, az NHA dltal az AFA-kiltségek finanszivozdsdra haszndlt forrdsok a kiviteleztdl
(Bauble Kft. vagy Fa-Firma Kft.) sidrmaztak, és azokat ténylegesen unids/magyar
kiltségvetési forrdsokbdl finansziroztdk. Az adomdnyok a projektdraknak a f6 kivitelezd és az
alvdllalkozok kizotti mesterséges megnivelésébl szdrmaztak. Az AFA-kiltséggel megegyezd
osszegek csak fikiltv — tényleges teljesités nélkiili — szdmldk haszndlatdval keriilhettek a
kozremiikédd villalkozdsokhoz. '

A szabdlytalansdg 145 projektet érintett, ezekbol 143 kapra meg a teljes tdmogatdsi dsszeget,
osszesen 1 451 305 698 HUF-ot (kb. 5 367 680 EUR-t). Ezekben a projektekben az unios
tdrsfinanszirozds ardnya 74,88% volt, ami 1 086 737 707 HUF-nyi (kb. 4 019 316 EUR),
uniés kbltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatdsnak felel meg.

A Nemzeti Horizont Alapitvdny a 2009. november 3. és 2012. oktdber 3. kozotti iddszakban a
projektkiltségekbll (melyeket kiilonbdzd kozremiikdds vdllalkozdsoktol kapott adomdnynak
tiinteitek  fel) Jsszesen 378 293 780 HUF dsszeget kapott, mely dGsszeget a kiilonbozd
énkormdnyzatok kbzott ,, tdmogatds” cimen osztott szét az AFA Osszegének fedezésére”

A fentiek alapjdn a zar$jelentésben rogzitésre kertilt, hogy a vizsgdlattal érintett kérelmek
esetében — koztiikk a(z) Eplény Koézségi Onkormdnyzat {igyfél 2042692142 iratazonosité
szdmon nyilvantartott tdmogatisi kérelme esetében is - az Eurépai Unid pénziigyi érdekeit
sértd visszaélés tortént. Mindezek alapjdn az OLAF a feltdrt szabdlytalansdggal érintett
kérelmekhez kapcsoléddan kifizetett tdmogatasi Osszeg 100%-os visszakovetelésére tett
ajanldst zaréjelentésében, az aldbbi rendelkezések alapjén:
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— 65/2011/EU rendelet (a tovibbiakban: kizosségi rendelet) 4. cikk (8) bekezdése
értelmében: - '
.a killonds rendelkezések sérelme nélkiil, nem folydsithaté kifizetés annak a
kedvezményezettnek, akirdl bebizonyosodott, hogy a kifizetéshez sziikséges feltételek
mesterséges megteremiése révén a tdmogatdsi rendszer céljaival ellentétes elonyhoz
kivdnt jutni.”

A kozisségi rendelet 5. cikk (1) bekezdése alapjan:

amennyiben jogosulatlan kifizetésre keriil sor, a kérdéses dsszeget a kedvezményezett
— a (2) bekezdés szerint kiszdmitott kamattal egyiitt — visszafizeti.

— Az Europai Kizdsségek pénziigyi érdekeinek védelmérol szolo egyezmény 1. cikke az
Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeit érintd csaldst iigy hatdrozza meg, mint:
,» olyan hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhaszndldsa
vagy eldterjesztése, amelyek kivetkezménye az Eurdpai Kozdsségek dltaldnos
kiltségvetésébdl vagy az Eurdpai Kozdsségek kezelésében levd, illetve az Furdpai
Kozisségek nevében kezelt koltségvetésekbdl biztositott pénzeszkdzdk jogtalan
megszerzése vagy visszatartdsa”

Az Afa szabélytalan visszatéritése kapcsdn az OLAF jelentésében a kovetkezdket frja:

»A tandcsaddsi szolgdliatds nyijté Info-Datax Kft. kifinomult rendszert dolgozott ki
arra, hogy a leheté legtdbb potencidlis pdlydzot magdhoz vonzza, Az Info-Datax Kft.
2606 Onkormdnyzattal 1épett kapcsolatba azzal az ajdnlattal, hogy a projekteket
100%-ban ingyen meg lehetne valdsitani, az egyébként a projekt dnrészét jelent AFA-
koltséggel egyiitt.

A Nemzeti Horizont Alapitvdny (a tovdbbiakban: NHA) mind a 145 projekt esetében az
AFA-osszeggel egyenld tdmogatdst nyijtott a kedvezményezetteknek. Az NHA-t az
Info-Datax Kft. segitségével és tamogatdsdval hoztdk létre. Az NHA nagyon kevés
sajdt t6kével rendelkezett, a tamogatdst rendszerint kozvetleniil azutdn fizette ki az
dnkormdnyzatoknak, miutdn a gyanils vdallalkozdsoktol beérkeztek hozzd az dsszegek.
Valsjdban, az NHA dltal az AFA-kéliségek finanszivozdsdra haszndlt forrdsok a
kivitelezotol (Bauble Kft. vagy Fa-Firma Kft.) szdrmaztak, és azokat ténylegesen
univs/imagyar — koltségvetési  forrdsokbdl  finansziroztdk. Az adomdnyok «
projektdraknak a f6 kivitelezd és az alvdllalkozok kizotti mesterséges megnivelésébdl
szdrmaztak. Az AFA-kb’Ets:éggel megegyezé Osszegek csak fikifv ~ tényleges teljesités
nélkiili - szamldk haszndlatdval keriilhettek a kbzremiikodé vdllalkozdsokhoz.”

A fenti gyakorlat az alabbi jogszzibélyi rendelkezésekbe ttkozik:

— Vhr. 19. § (11) bekezdésének c) pontja, mely szerint:
» Tdmogatdsi, valaminté kifizetési kérelem tekintetében a tdmogatdsi dsszeg
szdmitdasdnak alapjdt
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¢} az a) ponitél eltérfen az dllami, regiondlis és helyi kbzigazgatdsi szervek és
kozintézmények esetében dltaldnos forgalmi adé alanyisdguktdl fiiggetleniil a netté
elszdmolhato kiadds képezi.”

- A tz’unogatési rendelet 4. § (5) bekezdése szerint:

»Jelen tdmogatds alapjdn megitélheté dsszeg alapjdt az Enrdpai Kézdsséget létrehozo
Szerzbdés (a tovdbbiakban: EK Szerzddés) 87. és 88. cikkének a de minimis
tdmogatdsokra valo alkalmazdsdral szolo, 2006. december 15-i 1998/2006/EK
bizottsdgi rendeletben foglaltaknak megfelelGen:

(...}

(5) Koltségvetési szervek esetében az Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbol
nytijtando vidékfejlesztési tamogatdsrol sz0l6 1698/2005/EK tandcsi rendelet 71. cikk
(3) bekezdés a) pontja alapjdn, a tdmogatds szdmitdsdnak alapja, az dsszes nettd
elszdmolthato kiadds.”

— a szamvitelr6l sz6lé 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szamv.tv.)165. § (1)
bekezdése, 166.§ (2) bekezdése és 167.§ (1) bekezdésének e) pontja szerint a
szdmviteli bizonylatokon feltiintetett gazdasagi tranzakcidk alapjaul szolgdlé aruk,
munka vagy szolgaltatasok cseréjének meg kell térténnie (,,fiktiv szdmlak™ tilalma).

Mivel az {igyfél a 2079376323 szamu kifizetési kéreleméhez a Szdmv.tv. rendelkezéseivel
ellentétes, valétlan tartalmd (nildrazott) szdmviteli bizonylatokat csatolt, ezzel az igényelt
tdmogatdsra és elszdmolhaté kiaddsokra vonatkozdan hamis adatokat, valétlan tényt kdzolt,
illetve kérelmében valdtlan tartalmi nyilatkozatot tett. Tovabba az tigyfélre iranyadd, a Vhr.
19. § (11) bekezdésének c) pontjdban részletezett netté elszamoldssal ellentétben — a
tildrazdson alapulé szabalytalan visszatéritések tjan — az Afa rész elszdmoldsat, azaz teljes
tdmogatotisagot ért el a hazai és kdzdsségi koltségvetés terhére, a részére kifizetett tdAmogatast
(a visszatéritett Afa részt) rendeltetéstd] eltéroen hasznilta fel és visszaélés wtjan gazdagodott,
Az Ugyfél ezzel a tdmogatdsi rendeletben elbirt az intézkedésben valé részvételre vonatkoz6
feltételeket és vallalt kotelezettségeit is megszegte, igy az dltala igénybe vett tdmogatis
jogosulatlannak mindsiil. Tovabbd a tdmogatdsi rendelet 6. § (1) bekezdése g) ponija,
valamint 8. § (1) bekezdése g) pontja alapjén tett hamis nyilatkozata miatt az intézkedésben
jogosulatlanul vett részt, ezért az MVH eljarasi torvény 69. § (1) bekezdésénck d) és e)
pontjai, és a 69. § (2) bekezdésének rendelkezései az irdnyaddak, miszerint:

(1} Az intézkedésben valé részvétellel Osszefiiggésben megdllapitoit jogosultsdg vagy az
igénybe vett tdmogatds egésze vagy egy része jogosulatlannak mindsiil, amennyiben az figyfél:
valdtlan tényt kdzol,

{1

d) az intézkedésben vald reszveteh Jogosultsdgot vagy a tdmogatdst rendeltetéstdl eltérden
haszndlja fel,

e) a jogszabdlyban vagy a palyazarl felhivdsban meghatdrozott intézkedésben valo részvételre
vonatkozo feltételeker - ideértve a tdmogatds kifizetését megeldzd vagy azt kdvetd iddszakra
vdllalt kitelezettségeket is — megszegi.”

{...]

(2) Az intézkedésben vald részvételt jogosulatlannak kell tekinteni, ha az tigyfél valamely
tényrdl, kériilményrdl irdsban olyan valdtlan tartalmil nyilatkozatot tesz, amely a jogosultsdg
megdllapitdsdt érdemben érinti.”
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Mindezekre, valamint az MVH eljdrasi torvény 69. § (8) bekezdésére tekintettel, az MVH
eljarasi torvény 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak szerint a 1102526380 azonositd szami
dontésemet jelen hatérozattal visszavonom, és az azzal megéllapitott tdmogatasi
jogosultsagot, intézkedéshen valé jogosulatlan részvétel jogcimén megsziintetem.

A tamogatési jogosultsdg megsziintetése alapjan a kifizetési hatdrozat visszavonasérdl, illetve
az abban jévahagyott timogatési Osszeg visszakdvetelésérdl, kiilonos tekintettel a 65/2011/EU
rendelet 4. cikk (8) bekezdésére , kiilon dontésben fogok rendelkczr_li.

Figyelemmel a fentiekre, a rendelkez6 részben foglaltak szerint dont&ttem.,

A rendelkez6 részben foglaltakat a Ket. 114. § (1) bekezdése, MVH eljarasi torvény 57. § (1)
és (3) bekezdései, a 69. § (1) bekezdés d)-e) pontjai, valamint a 69. § (2) bekezdése, a Vhr.
19. § (11) ¢) és 27. § (1) g) pontjai, az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. szeptember 11-i
883/2013/EU, Euratom Rendelet valamint a 65/2011/EU rendelet 4. cikk (8) bekezdése
rendelkezéseire alapitottam.

A Mezbgazdasigi és Vidékfejlesztési Hivatal Vidékfejlesztési Téamogatdsok Igazgatésdganak
illetékességét és hatdskOrét a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalrdl sz6lo 256/2007.
(X. 4.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése €s az 5. § (2) bekezdés allapitja meg.

Az eljaras targyi illetékmentességét az MVH eljarasi torvény 74. § a) pontja allapitja meg.

A dontésem ellehi fellebbezés lehetGségét a Ket. 98. § '(1) bekezdése biztositja, az
eldterjesziésre rendelkezésre allé hatdridot a Ket. 99. § (1) bekezdése rogziti.

_ Budapest, 2014. augusztus hé 11. nap

Vulcz Laszlé
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