Nemzetkozi kitekintés
Jarasok Europaban — eurdpai korkép a jarasi szintrol és mozaikok a
teriileti kozigazgatasi valtozasokbol®

Bevezetés

A modern kori jarasok kialakitasanak szakszerii megalapozasa érdekében célszerli europai
kitekintést is tenni, mivel szamtalan esetben kideriilt, hogy egy-egy hazai tarsadalmi-
gazdasagi-teriileti beavatkozas nem elézménymentes Eurdpaban, s ezek tanulmanyozasa,
majd egyes sikeres elemek atvétele (a hazai viszonyokhoz igazitva), valamint a hibak
elkertiilésére valo felkésziilés noveli a beavatkozas eredményességét €s hatékonysagat.

A fejezet célja ennek megfeleléen az, hogy a modern kori jarasok esetleges kialakitasakor
figyelembe vehetd tényezoket sorakoztasson fel az eurdpai tapasztalatok alapjan. Alapvetden
harom kérdésre keressiik a valaszt: Miként illeszkedne egy jarasi szint Europa teriileti-
kozigazgatasi rendszerébe? Milyen europai példak vannak e szintre és milyen funkciokkal?
Milyen példéakat talalunk ilyen jellegii teriileti szint ki- és atalakitasara, s milyen tapasztalatok
fliz6dnek ezekhez?

A jarasi szint értelmezése

Els6 1épésként meg kell hatdroznunk, hogy milyen teriileti szintrél van sz6 Eurdpa esetében,
ha jarasokrol beszéliink: alapvetéen a telepiilési szintnél nagyobb, s a klasszikus értelemben
vett regionalis szintnél kisebb szint a terepiink. A telepiilési szinttdl valo elvalasztas esete
egyértelmiinek tlinik, hiszen ha jarasr6l van szo, a telepililések halmazarol beszéliink.
Ugyanakkor Magyarorszag hatarain til szamos olyan orszag létezik, ahol a foldrajzi
értelemben vett telepiilések (egymastol fizikailag kiilonallo beépitett teriiletek) halmaza
kozigazgatasi értelemben is egy kozosséget alkot, mivel egy Onkorményzat ala tartozik. Tehat
esetlinkben inkdbb tekinthetiink a jarasra ugy, mint az dnkormanyzatok egyiittesének legalsod
szintje, illetve tobb telepiilésre kiterjedd allamigazgatasi egység legalso szintje.

Osszességében Eurdpdban a telepiilési szint feletti kdzvetlen teriileti szintnek tobbféle tipusa
1étezik:

a.) teleptilési onkorményzatokbol egy vagy tobb célbol létrejovd dnkéntes tarsulas;

b.) telepiilési onkormanyzatokbdl 1étrejovo kotelezo tarsulas 6nalldo dnkormanyzatokkal;
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c.) telepiilésekbdl létrejovo telepliléskozosség egy onkormanyzat alatt (a teljes orszag ez
alapjan tokéletes [hézag- és atfedésmentes] felosztasra kertil);

d.) statisztikai teriileti egységek;
e.) teriilet- és gazdasagfejlesztési egységek;

f.) nem kozigazgatasi szervek altal ellatott kdzszolgaltatasi tevékenységek teriileti egységei
(ezek szervezddései kotodhetnek a kozigazgatasi teriiletegységekhez, ugyanakkor kiilonb6zo
raciondlis indokok alapjan sajat teriileti szervezddésikk is lehet [pl. vizigy -
vizgyljtoteriiletek]);

g.) az allamigazgatas dekoncentracidja révén felallo teriileti hivatalok és korzeteik;
h.) elsd szinti teriileti onkormanyzat (helyi 6nkormanyzatok egyiittese).

Az egyértelmi fogalomhasznalat miatt rogzitjiik, hogy a jaras fogalmat a telepiilési szint
feletti els6 olyan teriileti-kozigazgatasi (allamigazgatasi és/vagy Onkormanyzati) szintre
hasznaljuk, amely kozigazgatisilag mar nem lokalis (tehat felette van a telepiilési
onkorményzatnak, illetve a kozségnek), de atlagos népességmérete alapjan még nem éri el a
150 ezer foét. Ez alapjdn munkénkban a jarasnak két tipusa van: allamigazgatasi jaras és
onkormanyzati jaras. Ugyanakkor EurOpa orszdgai esetében a tapasztalatok birtokaban
masféle jarastipusokat is meg kell kiillonboztetniink: statisztikai célu alatt azon teriilettipust
értjiik, amely csak statisztikai adatokban ,,¢l”, azaz hatarai és adatai vannak, de nincs
kozigazgatési tartalma; illetve 1éteznek un. fejlesztési célu jarasok, amely az el6zdre épitve
(altaldban) teriiletfejlesztési egységek.

Jarasok Eurodpa orszagaiban

Egy amerikai geografus, Jordan azt irta ([1996]: 411.), hogy Eurdpa egyszerre egységes €s
sokszinli (,,both one and many”). Ismert, hogy a teriileti kozigazgatds (és szintjei) nem
képezik az Eurdpai Unidban kdzos jog targyat: a joganyag nem tartalmaz sem kdotelezé erejii
rendelkezéseket, sem elvards jellegli ajanlasokat a tagorszagok belsé kozigazgatasi
rendszerével szemben, mindegyik tagallam sajat beldtasa szerint alakitja ki teriileti beosztasat
¢s intézményrendszerét (Szigeti [1999], Enyedi [2001], Palné¢ [2001], Horvath [2001],
Verebélyi [2001]). Minddssze a NUTS-jegyzék ad 2003 o6ta némi keretet (atlagos
népességszam-intervallum) e rendszernek, regionalis szinten. A jarasi szintre is igaz, hogy
eltérd tartalmakat takar az egyes orszagokban, emiatt csoportositdsuk sem egyszert.

A kovetkezOkben sorra vesszilk az egyes eurOpai orszagok teriileti kozigazgatéasat.
Feldolgozasukkor szempontjaink a kovetkezok: roviden leirjuk, milyen teriileti-kozigazgatési
egységek vannak az adott orszagban, majd kiemeljiik, melyik tekinthetd jarasnak, s ezutan
ezekrdl nyujtunk informacidkat (torténet, miikddés, tapasztalatok).

A jarastipusok esetében eldszor azon orszagokat vessziik sorra, ahol nincs értelmezésiink
szerinti jarasi szint (azaz nincs 25 és 150 ezer fos atlagméret kozé esé és nem legalséd
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kozigazgatasi terlileti szint). Ezen orszagokban markans regionalis és telepiilési vagy kozségi
szint talalhat6. Ha az orszagokat sorba téve, a kozségek atlagos 1élekszama alapjan haladunk
elére, akkor a sort a fragmentalt Onkormdanyzati rendszerrel birok kezdik (Romania,
Horvétorszag, ill. Olaszorszag). Ezt kovetéen a kozségi szint egyre inkabb kozelebb all az
onkormanyzattal rendelkezd jardsokhoz (kisjarasként <25 ezer f0, Lettorszag, ill. Belgium),
kozepes jarasként (Macedonia, Montenegrod, Bulgaria, Szerbia, ill. Svédorszadg, Hollandia,
Gordgorszag, Dania, frorszag), sét ha részonkormanyzat is létrehozhat6 alatta, akkor mar
inkdbb 6nkormanyzati jarasrol beszélhetiink (Litvéania).

Mindezeket kovetden az értelmezésiink szerinti Onkormanyzati jarasokkal biré orszadgok
kovetkeznek, ahol a népességméret a kritériumnak megfelel, illetve van a jaras alatt még
onkorményzati szint (Lengyelorszag, ill. Portugalia, Egyesiilt Kiralysag). Ezutan kdvetkeznek
az Onkormdanyzattal nem rendelkezd jarasi szintek: elébb az allamigazgatdsi funkciokkal
felruhazott, kdzepes méretii jarasokkal rendelkezd orszagok sorakoztathatok fel (Szlovénia,
Ukrajna, Esztorszag, Szlovakia, Csehorszag, ill. Svéjc, Ausztria, Ciprus), majd a
nagyjarasokkal (>150 ezer f6) biro, allamigazgatési funkciokkal felruhazott (Franciaorszag),
valamint az Onkormanyzattal és allamigazgatassal bird nagyjarasokkal (Németorszag)
rendelkez6 orszagok kovetkeznek.

Végiil a tervezési-fejlesztési célu jarasi szinttel felruhdzott orszdgok keriilnek sorra (Norvégia,
Finnorszag). Szamba vettiik a jarasi méretli teriileti szinten (25 és 150 ezer f6 kozott) csak
statisztikai célu teriileti egységekkel (szinttel) bird orszagokat (Luxemburg, Malta,
Liechtenstein). A sort az adott orszagban régionként el-eltérd funkcioju jarasokkal biré allam
(Spanyolorszag) zarja.

[1. tablazat: Kisérlet az eurdpai jarasi szintek kategorizalasa]
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Romania

Az orszagban a helyi kézigazgatasrol szolo torvény (Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001)
deklaralja a lokalis autondmia elvét, s ez alapjan teriileti-kozigazgatasi szempontbol Roménia
41 megyére ¢és Bukarest municipiumra oszlik (Bukarest 1995-ben lett o©nallo, a
megyerendszertdl fliggetlen kozigazgatasi egység). Az egyes megyek telepiilésekbdl épiilnek
fel: a telepiilések megyei jogu varosok (municipiul), varosok (orasul), valamint egy vagy tobb
falubdl allo kozségek (comuna), illetve falvak (satul) (http://www.insse.ro).

Romaéniaban 1968-ig l1étezett a jarasi szint, a megye-varos-kozség rendszert ekkor vezették be.
1968-ig az 5/1950. sz. torvénnyel szovjet mintara atszervezett kozigazgatas €t 117
kozigazgatasi-gazdasagi korzettel (rajon), amelyeket 1950-ben alakitottak ki az addigi 360
jaras helyett (http://lexikon.katolikus.hu). A romaniai kdzigazgatas nem lépett tul a kozos
tanacsok hajdani rendszerén, de sem a jarast, sem a varoskornyéket nem hagytak meg, hanem

a megyei tanacs, ill. a megyei prefektira szintjére Osszpontositottdk a kozépszintli
allamigazgatasi ¢és kozszolgaltatas-szervezési funkciokat.

Kozigazgatasi ligyeit egy allampolgar a kozségkdzpontban intézi, a jelentdsebbeket pedig a
megyekozpontban. Romanidban kozségi rendszer van: egy vagy tobb telepiilés egy kozséget
alkot, melynek kozigazgatasi szempontbdl egy kdzpontja van (http://ue.mae.ro) (Egy nagyobb
telepiilés Gnmagaban is lehet kozség.) Altalaban egy kozséghez tartozé faluban semmilyen
kozponti intézmény nem taladlhato, kozigazgatasi ligyeiket az allampolgarok a kézséghdzan
intézik. Osszesen 2860 kozség van (2009), igy a kozségek atlagos 1élekszama kb. 8000 6, s
ebbdl kifolydlag, ill. hogy ez valdjaban a helyi Onkormanyzati szintet jelenti, témank
szempontjabol nem relevans a kozosségi szint.

Romaniaban értelmezésiink szerinti jarasi szint nincs, mivel a megyék (NUTS 3) tul nagyok, a
LAU 2 szintii kozségek pedig az onkormanyzas alapegységei.

Horvatorszag
Horvétorszagban az 1992-es dnkormanyzati torvény hozta létre az 1 teriileti beosztast, ami

alapjan megyékre (Zupanija), varosokra (grad) és kozségekre (opcina) tagoltdk az orszagot
(http://www.dzs.hr). Horvatorszagban jelenleg 21 megye talalhatd, ebbdl egy egység, Zagrab

varosa megyei jogll varos. A megyék kettds szerepet jatszanak: egyrészrél az 4allam
adminisztrativ kozpontjai, masrészt teriileti 6nkormanyzatok (Lérinczné [2008]). Atlagos
lélekszamuk kb. 215 ezer 6, igy nem tekinthetdk jarasoknak. A — magyarorszagi
allapotokhoz hasonléan — a horvat helyi onkorméanyzatok egyrészt sajat onkormanyzati
feladataikat latjak el, masrészt a magasabb szintrdl atadott feladatokat; a lokalis
onkormanyzatokat jelentd varosok és kozségek 1ényegében ugyanazon feladatokat latjak el.

Horvatorszagban értelmezésiink szerinti jarasi szint nincs, mivel a zsupansagok tul nagyok, a
LAU 2 szintii kozségek viszont az onkormanyzas alapegységei.


http://lexikon.katolikus.hu/
http://www.dzs.hr/

Lettorszag

Lettorszag teriileti kdzigazgatasi szempontbdl jelenleg 119 6nkormanyzatbol (PaSvaldibas)
all, amelyek megoszlasa: 110 novadi (megye) és 9 republikas pilsétas (kdztarsasagi varos)
(http://www.raplm.gov.lv). Ezek atlagos mérete majd’ 20 ezer f6, s Onkormanyzati
jogositvanyaik vannak, illetve az Onkormanyzat als6 szintjét jelentik, igy leginkabbis
kozségeknek tekinthetjiik ket (vannak kozottiik, amelyek falvakbdl allnak, vannak, amelyek
egy varosbol és tobb falubol.

Lettorszagban az 1990-es évek elején kezdddott a teriileti kozigazgatas reformja, amely 2009-
re fejez6dott be. Kordbban 26 jaras (rajon) és 7 jarasi jogu varos (Osszesen 33 egység) volt.
Emellett 530 helyi 6nkormanyzat miikodott, ezek koziil 444 telepiilési onkorményzat (pagast),
53 varos (pilséta), 7 jarasi jogu varos (republikas pilséta) és 26 kdzség (novads) volt (a jarasi
jogl varosok egyszerre toltdttek be helyi és jarasi szerepkort) (http://www.raplm.gov.lv).
Lettorszagban regionalis szinten tervezési régiok vannak (6 Regioni, NUTS 3 egység).

Lettorszagban értelmezésiinkben nincs jardsi szint, mivel a régiok tul nagyok, a kozségek
pedig viszonylag kicsik és az onkormanyzas alapegységei. Azonban a kozségek mint
tobbfunkcios kisjardsok értelmezhetok. A lett telepiilési kozosségi onkormanyzatok kialakitasa
arra egy nem tul régi teriileti-kozigazgatasi példa, hogy miként lehet végrehajtani a helyi
onkormanyzatok kozségi onkormanyzatokba szervezését.

Macedonia

Macedonia teriileti-kdzigazgatasi szempontbol 84 kozségre (opstini, LAU 1) és 1776
telepiilésre (naseleni mesta, LAU 2) oszlik. Emellett NUTS 3 szinten nyolc statisztikai célu
régio talalhaté még, kozigazgatasi tartalom nélkiil. Egy kozség atlagos lélekszama 25 ezer 6.
A kozség ¢€lén a valasztott polgarmester all. A polgarmester képviseli a kozséget, és eljar
annak nevében, egyben felelds az onkormanyzati igazgatas munkajaért. A kozség dontéshozo
szerve a valasztott kdzségi gytilés.

Macedonidban kozigazgatasi értelmezésiink szerinti jardsi szint nincs, mivel a statisztikai
régiok tul nagyok, a kozségek viszont az onkormanyzas alapegységei. E kézségek azonban
atlagméretiik alapjan mar a jarasi szintnek felelnek meg.

Montenegro

Montenegré teriileti kozigazgatasi szempontbol 21 kozségre (opStina, LAU 1) és 1256
telepiilésre (naselja, LAU 2) oszlik. (Podgorica kozségen beliil két varosi kozség mikodik
korlatozott kompetenciaval.) Egy kozség atlagos 1élekszdma kb. 30 ezer f6. A kozség élén a
valasztott polgarmester all. A kozség dontéshozo szerve a valasztott kdzségi gytilés.

Montenegroban koézigazgatasi értelmezésiink szerinti jardsi szint nincs, mivel a kozségek az
onkormanyzas alapegységei. E szint mérete alapjan ugyanakkor mar a jardsi szint
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Bulgaria

Bulgaria két nagyrégiora (rajon), hat statisztikai-tervezési régidra (rajon za planirane), 28
megyére (oblast), 264 jarasra (obstina) és 5329 telepiilésre (naseleni mesta) oszlik. A hatalyos
torvény két kozigazgatasi-teriileti szintet rogzit: a megyét €s a kozséget. Ebbdl csak az utobbi
rendelkezik Onkorményzattal, elobbi allamigazgatidsi egység (Ivanon et al [2002],
http://www.nsi.bg).

A bolgar teriileti kozigazgatds immar évtizedek ota kétszintii (megye és kozség), a IL.
vilaghaboru utan a bolgar teriileti-ko6zigazgatasi rendszerben a jarasi szint (okolija) csak par
évig €lt. (A keriiletek-jarasok rendszerét elavultnak tartottak [,,polgari bazison alapulnak™].) A
jarasok szama 58 és 100 kozott mozgott 1880 és 1944 kozott. 1950-ben megsziint e teriileti
szint (Ivanon et al [2002], Bottlik [2004]). E teriileti szint hianya is indukalta azt, hogy a
kozségek szamat radikalisan lecsokkentették 1979-ben, igy hozva létre egy koztes szintet.

Bulgdriaban kézigazgatdsi értelmezésiink szerinti jardsi szint nincs, mivel a megyék tul
nagyok, a kozségek viszont az onkormanyzas alapegységei. Ugyanakkor dtlagos lélekszamuk
alapjan a kozségek toltik be a jarasi szerepkort Bulgariaban.

Szerbia

A hatélyos teriileti torvény (2007) Szerbidban autondém provincidkat (Vajdasag, Koszovo),
kozségeket és varosokat nevez meg. Egy érvényben 1évd, 1992-es torvény ezen tul 29
korzetre (okrug) és Belgradra osztotta az orszagot; ezek tovabbi felosztasa 150 kozségre
(opstina) és 24 vérosra (gradovi) torténik. Ot varos tovabb van bontva varosi kdzségekre
(gradske opstine), azaz 6sszesen 150 kdzségbdl, 19 varosbol és 31 varosi kozségbol (Gsszesen
190 egység) all a mai Szerbia. Elemi egységként pedig majd’ 6200 telepiilést tartanak
szamon. (Az adatok a Koszovoval egylittes Szerbiara vonatkoznak; Koszovoban 5 keriilet, 28
kozség, 1 varos talalhato.) (http://www.parlament.gov.rs, http://www.mtt.org.rs)

A korzetek (vagy mas néven igazgatasi korzetek, upravni okrug) tobb kozségbdl allnak, de
adminisztracios teriileti egységek. Atlagos lélekszamuk valamivel tobb mint 300 ezer 6, igy
nem tekintjiik jarasnak Oket.

Szerbiaban kézigazgatdsi értelmezésiink szerinti jarasi szint nincs, mivel a kérzetek tul
nagyok, a kozségek viszont az 6nkormanyzas alapegységei. Ugyanakkor utobbi szint a jelentos
dtlagméret miatt boven a jardsi kategorianak felel meg, s igy funkcioja alapjan
megfeleltethet6 a klasszikus jardsi szintnek.

Litvania
Litvania tiz megy€bdl (aspkritys) all, a megyék pedig 60 helyi 6nkormanyzatra (savivaldybé;

varosok (103) és jarasok) oszlanak. A legalsé szinten a telepiiléseket talaljuk, amelyekbdl
tobb mint huszezer van. A legalsé adminisztracids szinten azonban 536 egység (Seniunija,
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keriilet) van (tobb falu, egy varos vagy egy varosrész (Kaunas, Vilnius esetében) lehet
keriilet); ezeket az Onkormanyzatok alakithatjak ki (http://epp.eurostat.ec.europa.eu;
http://www.stat.gov.lIt).

A litvan megye allamigazgatasi szerv, feladata az allami politikak végrehajtasa teriileti
szinten. Az ¢élén all6 vezet6t (apskrities virsininkas) a kormany nevezi ki; elsddleges feladata,
hogy az Onkormanyzatok torvényességi feliigyelete. A megyei tanacs a megye helyi
Oonkormanyzatainak  képviseldibdl és a kormanyzobol all  (http://www.ccre.org,
http://www.nsd.uib.no).

Litvaniaban kozigazgatasi értelmezésiink szerinti jarasi szint nincs, mivel a megyék tul
nagyok, a kozségek viszont az onkormanyzas alapegységei. Ugyanakkor az onkormanyzatok
népességmeéretiik alapjan mar egyértelmiien jarasi szintnek tekintheték, sét amiatt, hogy van
alattuk adminisztracios szint, inkabb az onkormanyzati jardashoz allnak kozelebb.

Lengyelorszag

Lengyelorszag teriileti kozigazgatasa haromszintli: az orszag 16 vajdasagbdl (wojewodztwo),
379 jarasbol (jarasbol €s jarasi jogu varosbol, powiaty i miasta na prawach powiatu) és 2478
kozségbdl (gmina) all (http://www.stat.gov.pl).

Els6 1épésben 1990-ben bevezették a helyi dnkormanyzatok rendszerét. Masodik 1épésként a
teriileti szintek reformjat kivantak véghezvinni, am err6l hosszu ideig tartd szakmai vita
alakult ki: egyrészt, hogy két- vagy haromszintii legyen, ill. hany egységbdl alljon. Végiil egy
1998-as torvény alapjan haromszintii lett a teriileti kozigazgatas: a kozségeken tul (a korabbi
49 allamigazgatasi vajdasag helyett) 16 Onkormanyzattal felruhdzott vajdasagot és 373
onkorményzati jarast (308 jardst és 65 jarasi joggal rendelkezd varost) hoztak 1étre (Borsa
[2000], Palné [2001]). A vajdasdgok a 14. szazad oOta Lengyelorszdg legnagyobb
kozigazgatasi egységei. A vajdasagok jelenlegi rendszere a kozigazgatas Ujraszervezésérol
sz6l6 1998-as torvény alapjan 1999. januar 1. ota van érvényben. Lengyelorszagban ,,a
regionalis 6nkormanyzati €s a regionalis allamigazgatasi feladatok, illetve az azokat ellato
szervek élesen elkiiloniilnek egymastol. A lengyeleknél a vajda képviseli a kormanyt, és ala
tartozik a vajdasdgban miikodd allamigazgatéasi szervek jelentds része. Az dnkormanyzatot a
vajdasagi sejmik altal valasztott marszalek, eloljard képviseli, aki sajat apparatussal dolgozik™
(Halasz [www]: 2.).

A jaradsok Lengyelorszagban nagy hagyomanyokkal rendelkeznek (Borsa [2000], Illés
[2002]). A jelenlegi 379 jaras koziil 65 jarasi jogh varos (vagy varosi jaras; miasto na prawach
powiatow vagy powiat grodzki), a tobbi (314) jards. Ezek egy-egy varosbol allnak és
egyidejiileg jarasnak és kozségnek is szamitanak. A 314 vidéki jarashoz (powiat ziemski)
tartozik 2413 kozség, a 66 jarasi jogh varoson kiviil valamennyi. A NUTS 3 szinten 66
szubrégiot (podregiony) talalunk, amelyek jarasok csoportjai (http://www.stat.gov.pl). A
jarasok atlagos mérete 100 ezer f6. A jarasok onalld koltségvetéssel rendelkezd 6nalld jogi
személyiségek, ¢éliikkon valasztott (jarasi vagy varosi) Onkorményzatok vannak, a



demokratikusan valasztott képviselok felelosséggel tartoznak feladataik -ellatasaért; az
intézmények a valasztoiknak be- €s elszamolasi kotelezettséggel tartoznak (Borsa [2000]).

A jaras olyan helyi tigyekért felel, amelyek nem teljesithetok helyi 6nkormanyzati szinten;
csak azokban az ligyekben kompetens, amelyeket a torvény vildgosan a hataskorébe utal.
Emiatt nincs fliggdségi viszony a jarasi és helyi Onkormdnyzatok kozott, mindkettd
fiiggetlentil gyakorolja a végrehajtdi hatalmat. ,,A jardsok elég nagyok ahhoz, hogy
hatékonyan mukddtethessék a mindennapi élethez sziikséges intézmények egész sorat,
kozépfoka oktatasi intézményeket, kozkorhdzakat, renddrérsoket és tlizoltdallomasokat,
kozegészségiigyi intézményeket és adohivatalokat. Ugyanakkor elég kisméretiieck — atlagosan
80-100 ezer {6 lakik egy jarasban — ahhoz, hogy azon allampolgarok kezében maradhasson az
intézmények feletti ellendrzés joga, akiket szolgal” (Borsa [2000]: 52.).

Lengyelorszagban onkormanyzati jarasok miikédnek.

Szlovénia

Szlovéniaban 2 kohézidés régid6 (NUTS 2), 12 statisztikai régid (NUTS 3), a teriileti
kozigazgatas rendszerében pedig 58 jaras (upravne enote, azaz igazgatasi egység) (LAU 1) és
210 kozség (obcina) (LAU2) van. A telepiilések szdma mintegy 6000.

Szlovéniaban a kilencvenes évek elején még csak 62 jaras létezett, majd 1995-ben 147, az
ban elfogadott, a ,,Helyi onkormanyzatok alapitisanak eljarasi szabdlyairdl és teriiletének
megallapitasarol" szo6l6 torvény hatalyba 1épése utan, tobb év alatt, a mar meglévd egységek
0sztodasa révén, tovabb gyarapodott (Brejc-Vlaj [2000], Németh [2002]), jelenleg 210 van
beldliik.

A jards mint az allamigazgatds szerve az allampolgarok és jogi személyek szdmara végez
szamos kozigazgatasi feladatot, legtobbet a beliigyi teriileten (ezek kozé tartoznak a
személyes okiratok, lakossagi €s gépjarmiiregisztracio, vezetdi engedélyek, anyakonyvi
igyek, épitésiigy, mezdgazdasagi iigyek, kiilfoldiek tartdzkodasa stb.). A kozigazgatasi
egyseégek dontenek elsé fokon az allami hataskorti kozigazgatasi iigyekben (a fellebbezéseket
az illetékes minisztérium vagy annak illetékes testiilete biralja el). Ellatjak a helyi kozosségek
munkdja feletti torvényességi felligyeletet, ezen szervek allami hataskorben 1évd, de helyi
kozosségekre atruhdzott munkdjanak alkalmassdga és szakmaisdga feletti felligyeletet. A
kozigazgatési egységek mindezek mellett még mas, allami hataskorhoz tartozo kozigazgatasi
feladatokat is ellatnak és bizonyos nyilvantartasokat is vezetnek (Brejc-Vlaj [2000],
http://www.otroci.gov.si).

Szlovéniaban dllamigazgatasi jardsokat talalunk.

Ukrajna

Teriileti-kOzigazgatasi beosztdsa alapjan Ukrajna 27 megyei szintli egységbdl, azaz 24
megyébdl (oblaszty), a Krimi Autoném Koztarsasagbol és 2 megyei jogu varosbdl (Kijev,
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Szevasztopol) all. Ezek 669 jarasra (rajon) bomlanak tovabb. A jarasok esetében
megkiilonboztetnek ,,egyszeri” (nem varosi) jaradsokat, valamint jardsi jogi varosokat (490,
ill. 179). Ez alatt vannak az egyéb varosok (459), varos tipusu telepiilések (885) ¢s a falusi
kozségek (10 278). (Legalul a falusi kozségek telepiilésekre, Un. ,lakott népességhelyekre”
oszlanak  [mindenféle igazgatasi  funkci6 nélkiil], ezek szama: 28 471)
(http://stat6.stat.lviv.ua).

Az Onkormdanyzas telepiilési-kozségi-varosi és megyei szinten miikodik, a jarasok esetében
nincsenek valasztasok. A jarasok €lén jarasi tandcsok, a jarasi jogu varosok élén 6nallo varosi
tanacsok miikddnek. Ezeknek nincs végrehajtd szerve, a végrehajtasi funkciot (kozigazgatasi
feladatokat) e szinten az allamigazgatas (rajon, oblaszty) latja el. A maradék varosok, varos
tipusu telepiilések €s falusi kozségek a jarasi tanacs iranyitasa alatt allnak (Karacsonyi [2006],
http://www.ccre.org). A rajonok atlagos 1élekszama kb. 70 ezer 0.

Ukrajnaban dallamigazgatasi jarasi szint van, amely nem valtozott az elmult idészakban.
Esztorszag

Esztorszag teriileti kozigazgatasi szempontbol (altaldnos forditas szerint) megyékbél
(maakond) és telepiilésekbdl (vald [kdzség], linn [varos]) all.

Az észt megyék 1990. januar 1-t0l léteznek, teriiletileg lényegében a Szovjetunidhoz
tartozaskor 1étezett rajonokkal (jarasok) egyeznek meg. 15 ilyen egység van az orszagban,
atlagos 1élekszamuk kb. 90 ezer f6. Emiatt, illetve, hogy a NUTS rendszerben a LAU 1
szintnek felelnek meg, jarasoknak is nevezhetjiik dket.

Esztorszag megyéi hossz(i multra tekintenek vissza, s a 20. szazad elsd felében tobb
valtozason estek at. Az orszag Szovjetunid részéveé valasa drasztikusan €rintette a rendszert: a
megyerendszert 1950-ben felszamoltak, és az Eszt Szovjet Szocialista Koztarsasagot harom
nagy teriiletre (oblaszty) osztottak, amelyek jarasokbol (rajonok) tevddtek Ossze. 1953-ban
egy Ujabb reformmal az oblasztyok megsziintek és a jarasok kizarolagossa valtak. Ezek
szama, hatarai valtoztak, végiil 15 jaras volt a Szovjetuni6 felbomlasakor.

Lokalis szinten 227 Onkormanyzat van, 33 varos (linn) és 194 vidéki kozség (vald);
mindegyik egység egy megye része. A varosok ¢és a vidéki kozségek korlatozott
onkormanyzati jogositvanyokkal felruhdzott kozségi keriiletekre (linnaosa, osavald)
bonthatjak magukat. Ez a szint az 6nkorményzat egyediili szintje, teriileti valasztasokat csak
ezen a szinten tartanak az orszdgban. A kozségek szama folyamatosan csokken az
Osszeolvadasok révén (1996-ban még 254 egység volt). A kozségek szabadon tarsulhatnak
bizonyos tevékenységek elvégzésére (http://www.siseministeerium.ee).

Esztorszdgban dllamigazgatdsi jardsok mitkdnek.

Szlovakia
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Jelenleg Szlovékia 4 tertileti statisztikai régiobol (oblasti, NUTS 2), 8 kertiletbdl (kraj, NUTS
3) és 79 jarasbol (okres, LAU 1) all. Az orszag teriiletén 2009-ben 2891 telepiilés (obce, LAU
2) volt, amelybé] 138 volt varos (http://portal.statistics.sk). Am e rendszer kialakulasaig elég
valtozatos Ut vezetett, s még mostansag sem kiforrott teljesen a rendszer: legutébb (2004) a
racionalizalas jegyében Un. korzeti hivatalokat (Obvodny trad, 50 db) hoztak létre a jarasi
hivatalok helyett.

Hosszas vitak utan 1996-ban sziiletett meg az 1j torvény, amely 1) kozigazgatasi beosztast
hozott 1étre: az orszag teriiletét 8 keriiletre (kraj), ezen beliil 80 jarasra (okres) osztottak.
(Pozsony ¢s Kassa kertiletei 6nallo jarasokat alkotnak) (Dutko [2000], Stefancik [2005],
Gulyas [2008]). Az uj teriileti beosztas a magyar kisebbség szamara kedvezdtlen volt, egyes
szakértok szerint tudatosan daraboltdk fel a magyarsagot az egyes kozigazgatasi egységek
kozott. Ugyanakkor, ,,...mivel ez a torvény sarkalatos jelentoségii a szlovak kozigazgatas
torténetében, hangsulyosan meg kell ismételni, hogy a magyarok lakta teriiletek megosztasa
csak egyik (de természetesen nagyon fontos) indoka volt a l1étrejott szerkezetnek, a masik ok
kifejezetten belpolitikai-valasztasi jellegi volt. Vagyis, masként fogalmazva, a kozigazgatas
szervezésében a valasztasi-nemzetiségi ellentétek mogott a nacionalista és a modernizacios
politikai csoportosulasok ellentéte htizédott meg és htizoédik meg mindmostandig, és nem a
gazdasagi-fejlettségi kiilonbségek fejezddnek ki, nem a torténelmi hagyomanyok bukkannak

fol, nem a lakossag ellatasra vonatkozé igényeit akartdk elsdsorban kielégiteni stb.” (Mezei—
Hardi [2003]: 130.).

Lényeges probléma volt, hogy a jardsok nagysagai komoly ardnytalansdgokat mutattak, s
egyes keriilet- és jaraskozpontok kijelolésekor sem a racionalitds, hanem az elébb felsorolt
politikai okok jatszottak szerepet (Mezei—Hardi [2003], Gulyas [2008]). Lényeges valtozas
volt tovabba, hogy az 1998-ban korményra keriilt Gj kormany a kozigazgatds reformjat
hatarozta el, s hosszu politikai csatarozasok utan, 2001-ben sikeriilt elfogadtatni a tertileti
onkormanyzatok (samosprava VUC [vy$§ie uzemne celky ~ magasabb rendii
teriiletegységek]) megalakitasarol szold térvényt, s valasztasokat is tartottak (Mezei—Hardi
[2003]). igy ez a szint jelenleg egyrészt allamigazgatasi egység, masrészt 6nkormanyzati
testiilettel rendelkezik. A jaras tovabbra is allamigazgatési egység.

A legutobbi években is tortént valtozas a teriileti kozigazgatasban. 2003-ban elfogadtik a
nagyobb teriileti hivatalok (krajszki) és az 0j tipust korzeti (obvod) hivatalokrdl szolod
torvényt, s helyi allamigazgatasi szervként 50 korzeti (obvod) hivatal jott 1étre, amelyek
hataskorei kiterjednek az altalanos beliigyi igazgatasra, ingatlan-nyilvantartasra, polgari és
katasztréfavédelemre. A kordbbi jarasi (okres) hivatalokat megsziintették (Stefancik [2005]),
ami azonban fizikailag azt jelentette, hogy egyes jarasi hivatalok megsziintek (vagy korzeti
hivatali munkahelyek maradtak helyiikon), masok atalakultak korzeti hivatalla.

Szlovakiaban dllamigazgatasi jardasok miikodnek.

Csehorszag
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Csehorszag jelenlegi teriileti kdzigazgatasa alapjan14 keriiletb6l (kraj), 77 jarasbol (okres, 76
¢s Praga) és 6249 telepiilésbdl (obce) all (http://www.regionaldevelopment.cz).

2003-ban a jarasok jelentdségiiket vesztették, mivel kijeldltek 205 kozigazgatasi kozpontot
(ORP, obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti, accredited commune, telepiilési hivatal
kiterjesztett hataskorrel) a telepiilések koziil, s a jardsok kozigazgatasi feladatait felosztottak a
regionalis hatdsadgok és ezen kozpontok kozott. A kézpontok a jarasok feladatainak kb. 80%-
at vették at, ezek kozé tartozik a személyigazolvany kidllitdsa, gépjarmi-regisztracio,
szocialis segély igénylése stb., a maradék 20% keriilt at a régiokhoz. A jarasok teriileti
egységként ugyan megmaradtak, de jelentdségiiket elvesztették: néhany hivatalnak adnak
csak helyet, féleg birosagi egységek miikodnek itt (http://www.radio.cz).

Osszességében a telepiilések, funkcioik alapjan, hirom tipusba sorolhatok: egyszerii
telepiilések sajat teleptilésiikon beliili hataskorrel (Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni
spravy) (6249 db), kijelolt telepiilések (Povéieny obecni ufad — obee I1. typu (POU)) (393 db),
telepiilési hivatalok kib6vitett hataskorrel (Obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti — obce
I11. typu (ORP)) (205 db) (http://portal.uur.cz).

Csehorszagban dllamigazgatdsi jarasokat talalunk.

Olaszorszag

Olaszorszag teriileti kozigazgatasa haromszintli: telepiilés, ill. kézség (tobb mint 8000),
provincia (110), régi6 (20); LAU 1 szinten nem jelenik meg egység.

A provincidk régi kozigazgatasi egységei az orszagnak. Felmeriilt a megsziintetésiik
gondolata, am a kozségek segitésében, a szolgaltatdsok koordinaciojaban, a teriileti
tervezésben stb. fontos szerepet toltenek be. Az 1947-es alkotminy mar garantalta
onkormdanyzati autondmidjukat, &m igazi jogositvanyokhoz csak az 1990-es években jutottak
(Palné [2001]). E szint mind az onkormanyzatisdg, mind az allamigazgatis szintje. Sajat
kozigazgatasi adminisztracioval rendelkeznek. Hatdraik valtoztak, s szdmuk az évek alatt
lassan emelkedik (2004: 103, 2011: 110), &m atlagméretiik igy is tobb mint 500 ezer 6.

Olaszorszagban értelmezésiink szerinti jardsi szint nincs, mivel a provinciak tul nagyok, a
kozségek viszont az onkormanyzas alapegységei.

Belgium

Belgium tertileti kozigazgatds szempontjabol harom kozdsségre (flamand, francia, német),
harom régiora (Flandria, Vallonia, Briisszel), 11 provincidra (Provincies/Provinces), 44
keriiletre (Arrondissementen/Arrondissements), valamint 589 kozségre bonthato.

A LAU 2 szinten Belgiumban telepiiléskozosségeket, kozségeket (Gemeenten/Communes)
talalunk. 1975-ben kiralyi rendelettel a 2359 kozséget 589-be vontak dssze; jellemzd a reform
méretére, hogy a kozel 2700 telepiilésbdl minddssze 118 volt olyan, amelyet nem érintett a
valtozas. A kozségek atlagmérete nincs 20 ezer f0.
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A belga tartoméanyokban taldlhatd kozigazgatasi egység a keriilet. A keriiletek ellatnak
kozigazgatasi és igazsagszolgaltatdsi funkciokat (bar esetenként a kozigazgatdsi és az
igazsagszolgaltatdsi egység hatdrai nem esnek egybe). A keriiletek nem rendelkeznek
onkormanyzattal, sem politikai vagy kozigazgatasi vezetével. Atlagméretiik kb. 250 ezer f5.

Belgiumban értelmezésiink szerinti jardsi szint nincs, mivel a keriiletek tul nagyok, a kozségek
pedig viszonylag kicsik és az onkormanyzas alapegységei. A kozségek azonban tobbfunkcios
kisjarasoknak feleltethetok meg.

Svédorszag

Svédorszag teriileti kdzigazgatasi szempontbdl 21 megyére (Lan, NUTS 3) és 290 kozségre
(kommuner, LAU 2) oszlik. Svédorszag kozigazgatasat a joléti allam modellnek megfelelden
az Onkormanyzatok magas foku 6nallosdga €s a kozigazgatas altal az orszag minden lakoja
szamara biztositott magas szintli szolgaltatasok jellemzik. A kozszolgaltatasok jelentds részét
a helyi és a regionalis szint nytjtja (Balogh [2008]). A kozségek atlagos 1¢lekszama valamivel
tobb mint 30 ezer f6; ezzel a masodik legnagyobb atlagméreti LAU 2 szint az Eurdpai
Unioban. A kozségek feladatait részben a helyi dnkormanyzatokrdl szold torvény, részben
agazati torvény adja meg.

Az elmult iddészak teriileti kozigazgatasi valtozdsai regiondlis szinten zajlottak
Svédorszagban, sokféle tapasztalattal (1d. Balogh [2008]), &m ezek nem érintik kozelrdl a
témankat, igy erre részletesen nem tériink ki.

Svédorszagban értelmezésiink szerinti jarasi szint nincs, mivel a megyék tul nagyok, a
kozségek viszont az onkormanyzds alapegységei. Azonban a kézségek, atlagos lélekszamuk és
funkcioik alapjan, tobbfunkcios jarasoknak feleltethetok meg.

Hollandia

Hollandia az 6nkorményzas tekintetében 12 provincidbdl (provincie, NUTS 2 szint), valamint
418 onkormanyzatbol, kozségbdl (Gemeente) all. LAU 1 szinten nem jelenik meg egység,
NUTS 3 szinten pedig un. COROP regio-kat taldlunk (40) (EC 2007). Hollandidban a
kozponti korményzat mellett erds és széles a helyi és a provincia szintli kozigazgatas
hataskore (Sziics [2005]). A kozigazgatasi egységek szamanak csokkentése viszonylag koran
megfogalmazodott (pl. egy dnkorméanyzat mérete érje el legalabb a 10 ezer f6t), a végrehajtas
azonban sokaig elhuzodott a helyi onkormanyzatok ellenallasa miatt. Ennek ellenére 1948 és
1976 kozott 1014-r61 840-re, 1988-ra 714-re, majd 1997-re 527-re csokkent az egységek
szadma (Palné [2001], http://statoids.com). A kozségek szdma és beosztasaik, neveik
gyakorlatilag évente valtoznak, szdmuk pedig dontéen csokken az egyesitések miatt.

Hollandiaban értelmezésiink szerinti jarasi szint nincs, mivel a provincidk tul nagyok, a
kozségek viszont az onkormanyzas alapegységei. Azonban a kozségek, atlagos lélekszamuk és
funkcidik alapjan, t6bbfunkcios jarasoknak feleltethetok meg.
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Gorogorszag

2010. december 31-ig Gorogorszag teriileti-kzigazgatasi szempontbol 54 megyébdl (nomosz,
NUTS 3) és 1034 kozségbol (900 varosi €s 133 ruralis kozség [dimoi, kinotites], LAU 1) allt.
Emellett 13 teriiletfejlesztési régio (NUTS 2) miikodott. A gorog kozség és megye kdzott nem
volt teriileti szint, igy értelmezésilinkben vett jarasokrdl eddig nem beszélhetiink. A koézségek
atlagos 1élekszama kb. 11 ezer 6 volt (http://epp.eurostat.ec.europa.eu).

Egy atfogd, nagy volumenii kozigazgatdsi reform (az Un. Kallikratész-program
eredményeként 2011. januar 1-t6] 4j beosztas van az orszagban: 7 decentralizalt egységbdl, 13
régiobol ¢és 325 kozségbol all Gorogorszag. A 13 régid (periferies) és a 325 kozség
onkormanyzatok (2010 novemberében voltak az elsd valasztasok; allando lakhellyel
rendelkezd, nem gordg allampolgarok is szavazhattak), a 7 egység viszont allamigazgatasi
egység, kormanyzati megbizottal az €lén. A 7 adminisztrativ egység és a 13 régio hatarai
egybeesnek (a 7 egységbdl egy harom régiobol, kettd egy régiobdl és négy két régiobol all)
(http://lwww.delino.gr, http://en.wikipedia.org). A kozigazgatasi atalakitas az orszag valsagbol
val6 kildbalasanak, az 4llami kiadasok drasztikus csokkentésének részeként valosult meg. Az

atalakitas eredményeként az dnkorményzati intézmények €s az dnkorméanyzathoz kapcsol6do
cégek szama szamottevoen lecsokkent, a kozigazgatdsban dolgozok szama, valamint az
onkormanyzati képvisel6k szdma is megfelez6dott. A kormany altal benyujtott és véghezvitt
atalakitas ellenzéki ellenallast valtott ki €s tlintetéseket eredményezett.

Gorogorszagban értelmezésiink szerinti jardsi szint nincs, mivel a régiok tul nagyok, a
kozségek viszont az onkormanyzds alapegységei. Azonban a kozségek, atlagos lélekszamuk és
funkcioik alapjan, tobbfunkcios jarasoknak feleltethetok meg.

Dania

Dania teriileti kozigazgatasi szempontbol a 2007-ben életbe Iépett reform oOta 5 régiora
(Regioner, NUTS 2) és 98 helyi dnkormanyzatra, kozségre, avagy kommunéra (kommune,
LAU 1) oszthato. A reform eldtt 13 megye (amtskommune, roviden amt, NUTS 3), 3 megyei
jogu varos ¢€s 270 kozség (LAU 2) alkotta Daniat. (A NUTS 3 szinten jelenleg az 6t région
beliil kialakitott 11 un. ,landsdel”-t (orszagrész) talalhatd, amelyek azonban az Uj régiok
feldarabolasaval jottek létre, igy nem esnek egybe a régi megyéekkel.) (http://www.dst.dk)

»A kozigazgatasi egységek mind az alap-, mind a kozépszinten valasztott dnkormanyzattal
rendelkeznek, és a lakossag érdekképviselete mellett bizonyos feladatokat is el kell latniuk.
Osszességében elmondhato, hogy a kozfeladatok elldtdsa harom szerepld, a kommundik, a
megyek, illetve régiok és az allam kozott oszlik el” (Kenesei [2008]: 38.).

Daniaban értelmezésiink szerinti jarasi szint nincs, mivel a régiok tul nagyok, a kézségek
viszont az onkormanyzas alapegységei. Azonban a kézségek, atlagos lélekszamuk és funkcioik
alapjan, tobbfunkcios jarasoknak feleltethetok meg.
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Irorszag

frorszag teriileti kozigazgatasi szempontbol 8 régiobol (regional authority regions, NUTS 3),
34 megyei egységbol, 29 megyébdl €s 5 megyei jogu varosbol (county, city, LAU 1) all.
Emellett Iétezik mintegy 3440 adminisztrativ egység (electoral district) és 80 varosi hatosag;
utobbi nem fedi le az orszag teljes teriiletét (a lakossag 14%-a tartozik ala).

Az ir allam rendkiviil centralizalt. A megyék (és megyei jogu varosok) Onkormanyzati
jogallasat az alkotmanyok nem szabalyozzak, illetve garantaljak, és tevékenységiik felett igen
szoros allami feliigyelet van. A szolgaltatdsok tobbségét nem az dnkormanyzatok latjak el,
hanem allami kiilonhat6sagok, kiilonbozo teriileti egységekbe tagolva (Palné [2001]).

Irorszagban a jdrdsi szinten az elég nagy dtlaglélekszamii megyéket taldljuk, amelyek
azonban felfogasunkban a kozségeknek felelnek meg, mivel nincs alattuk helyi 6nkormanyzat.

Portugalia

Portugalia teriileti beosztasa elég Osszetett (sokféle kozigazgatasi és tervezési-fejlesztési
térségi szintbdl all) és a 20. szazad folyamén tobbszor valtozott. Ha a teriileti kozigazgatast
vessziik alapul, akkor az orszdg 1976 o6ta 18 kertiiletbdl (distrito) all, ezen kiviil két autondm
térsége is van (Azori-szigetek, Madeira). Alacsonyabb teriileti szinten 308 Onkormanyzati
jéaras (concelhos, ill. municipios) talalhatd, ezek atlagmérete 35 ezer f6, s a LAU 1 szintet
jelenti. Alatta 1étezik még a telepiilési szint (4260, freguesia, LAU 2, kdzség névvel is illetik),
amely ha nem is rendelkezik jelentés kompetencidkkal, kdzigazgatési szerepe csekély, mégis
a rendszer autonom része, s valasztott testiilete van; emiatt tekintjiik onkormanyzati jarasnak a
felette 1év0 szintet.

Portugdliaban onkormanyzati jarasokat talalunk.
Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysag négy tagorszagbol all: Anglia, Skécia, Wales és Eszak-Irorszag. Az
orszagok teriiletét, a helyi kozigazgatas céljainak megfeleléen megyékre (county) osztottak. A
megyék bizonyos mértékben még mindig léteznek kozigazgatasi és foldrajzi egységként, de
mar nem képezik a helyi kozigazgatas egyediili alapjat. A teriileti-k6zigazgatési
(6nkormanyzati és allami dekoncentralt szervezeti) rendszer heterogén. A helyi onkormanyzat
¢s a kozponti korményzat szintje kozott nincs egységes, altalanos hataskorrel rendelkezd
kozépszintli teriileti-igazgatasi szervezet, azok agazatonként kiilonbozd szinteken miitkodnek
(Temesi [2001]).

Az Egyesiilt Kiralysag esetében onkormanyzati jardasokat talalunk.
Anglia

Anglia adminisztrativ-teriileti beosztdsa négyszintli. A legfelsd szinten a kilenc régi6 all.
Ezeket kormanyzati egységekként 1994-ben hoztdk létre, bizonyos foku decentralizacid
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céljabol (London kivételével nem voltak valasztott szervei). A regiondlis szint alatt 48
,ceremonialis” megye talalhatd (ez a monarchia képviseleti szintje). Nagy-London és a
Scilly-szigetek kivételével Anglia 83 varosi és nem varosi megyére van felosztva
(metropolitan and non-metropolitan counties), ez a lokalis kormanyzas szintere. Ezen til
viszont tobb nem varosi megyénél van megyei tanacs, és ugyanakkor kertiletekre is fel van
osztva (districts), €liikkon keriileti tanaccsal. A tObbi nem varosi megye viszont egyben egy
keriilet is (unitary authorities). Nagy-Londonnak masfajta lokalis kormanyzati rendszere van.
A legalsé szinten Anglia nagy része telepiilésekre van bontva, amely élén tanacs all.

Skocia

Skociat 1996-ban 32 tandcsi keriiletre (council area) osztottak fel, atlagos 1élekszdmuk 160
ezer f0. Ezek egységes hatésagok (unitary authority), amelyek valamennyi helyi
onkormanyzati szolgéltatasért felelosek, beleértve az oktatadst, a szocidlis ellatast, a
kornyezetvédelmet és az Utkarbantartast. A nagyobb tandcsokat kisebb teriileti bizottsagokra
(area committee) osztottdk fel. A kozOsségi tandcsok (community council) informalis
szervezetek, amelyek egy-egy teriiletet képviselnek a tanacsi keriileten beliil. Az alapszintii
egység Skocidban a kozség, szamuk 1200 koril van, sziik lehetdségekkel bird, vélasztott
tanaccsal az éliikkon (van, hogy tobb telepiilésnek van egy tanacsa). FO feladatuk, hogy
magasabb 0nkormanyzati szinten képviseljék a telepiiléseket.

Wales

Walesben 22 keriilet talalhato, atlagos lélekszamuk 360 ezer f6. Ezek egységes hatdsagok
(unitary authority), amelyek valamennyi helyi Onkormdnyzati szolgaltatasért feleldsek,
beleértve az oktatast, a szocidlis ellatast, a kornyezetvédelmet és az utkarbantartast. A média
csak megyéknek hivja dket. Az alapszintli egység a kozség, altalaban valasztott tandccsal az
¢lén. Feladata, hogy magasabb Onkormanyzati szinten képviselje a telepiiléseket. Wales
esetében is jellemz0, hogy az egyes szolgaltatasokhoz tartozo6 tertileti beosztasok eltérnek.

Eszak-Trorszig

Eszak-frorszag teriileti kozigazgatasi beosztasa alapjan 26 keriiletre oszlik, amely a LAU 1
szintnek felel meg.

Svajc
Svajc teriileti-kdzigazgatasi szempontbdl 20 kantonra €és 6 fél kantonra (Kantone, Cantons,
Cantoni), valamint mintegy kb. 2700 kozségre (Gemeinden, Communes, Comuni) van

felosztva. E két szint kozigazgatasi szint, s dnkormanyzattal rendelkezik. Svdjcban minden
kanton maga hatarozza meg teriileti beosztasat, igy a kdzségi szint nem egységes.

Svajcban allamigazgatasi jarasok vannak, am ezek kantononként kiilonbozoek.

Ausztria
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Ausztridban a teriileti entitdsok hdrom szintje létezik: a szovetség, a kilenc tartomany
(Bundesland) ¢és 2357 oOnkorméanyzat (Gemeinden) (valamint létezik 7847 kataszteri-
telepiilés). Az osztrak kozigazgatdsi rendszer azonban négyszintii: az emlitett harom szint
mellett 1étezik a 99 jaras szintje (Politische Bezirke, Landbezirke és Stadtbezirke), amely
szervezeti megkozelitésbol a tartomanyi kozigazgatas részét képezi
(http://www.mkksz.org.hu). Ezek mellett még tobbféle egyéb beosztas is van, pl. 140 birdsagi
keriilet, 43 valasztasi korzet.

A 99 jaras 15 vérosi egységbdl (Stadtbezirke, Statutarstidte) és 84 vidéki egységbdl
(Landbezirke) all. Mint varosi telepiilés, Bécs egyetlen 23 keriiletb6l allo egység. Egy jaras
tartomanyi keriiletként (84) tobb telepiilésbol all ¢és a keriileti fokapitanysagok illetékességi
tertiletét adjak; varosi kertiletként (15) sajat alkotmannyal rendelkezd varosokat fognak Gssze,
amelyeket a valasztott polgarmester és a magisztratus iranyitanak
(http://www.wieninternational.at). A Kkeriiletek politikai képviselettel nem rendelkeznek,
atlagméretiik: kb. 85 ezer 0.

Ausztriaban dllamigazgatasi jardsok vannak.

Ciprus

Ciprus 6 jarasbol (eparchies), 491 falubol és 33 varosbdl (dimoi, koinoties) all. A jaras a LAU
1 szintet jelenti, atlagmérete 135 ezer f6. Elén a kormany altal kinevezett vezeté all. O
képviseli az Osszes minisztériumot a jarasban, és a Beliigyminisztérium felé tartozik
elszdmoléssal.

Cipruson allamigazgatasi jarasokat taldlunk.

Franciaorszag

Franciaorszag teriileti szempontbol sokszintli és bonyolult struktardju: régiokra (22 + 5
tengerentuli, Régions + DOM, NUTS 2), megyékre (96 + 5 tengerenttli, Départements +
DOM, NUTS 3), keriiletekre (342, arrondisement), kantonokra (4036, cantons) és telepiilési
onkorményzatokra (majd’ 37 ezer, Communes, LAU 2; ebbdl kb. 730 Osszekapcsolodott)
oszthato. Ezen kiviil mintegy 2600 telepiilési tarsulast is taldlunk (ennek is tobb fajtajat),
amely a telepiilések kb. 93%-at fedi le. 2014-t6] minden telepiilésnek kotelezd lesz egy
tarsulashoz tartoznia (http://www.insee.fr, http://www.ccre.org).

A jarasi szintet két teriileti szint kozeliti, egyrészt a keriiletek feliilr6l (1élekszamuk kb. 190
ezer f6) és a kantonok alulr6l (1élekszamuk kb. 19 ezer f6). Mindkét szint allamigazgatasi
feladatokat lat el. A telepiilési tarsuldsok szama lenne inkdbb megfeleld (atlagmérete kb. 21
ezer f6 a kontinentdlis Franciaorszdgban), am ezek csak a lakossag kb. 87%-at foglaljak
magukba.

A keriiletek (arrondisement) adminisztracidja alprefektusok (sous-préfet) ald van rendelve,

akik segitik a megyei prefektust. A kertilet, ellentétben a régiokkal és megyékkel, nem jogi

személy a kozjogban, és a francia elnok altal kinevezett hivatalnokok miikddtetik. A kantonok
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(cantons) szerepe az, hogy a megyei valasztasoknak biztositja a teriileti keretét; minden
kantonban egy személyt valasztanak a megyei tanacsba.

Franciaorszagban — az atlagos lélekszam miatt — értelmezésiinkben vett jards nincs, az
dllamigazgatasi  funkcioju arrondisement (keriiletek) dllnak kézel a jardsi szinthez
(,,nagyjarasok”).

Németorszag

Németorszag teriileti-kdzigazgatasi szempontbol 16 szovetségi tartomanybdl (Land, benne
harom tartomanyi jogi varossal; NUTS 1), 429 korzetbol (Kreis, NUTS 3; vidéki
[Landkreise] és varosi [Stadtkreise]) korzetbdl), valamint kb. 12 ezer kozségbdl (Gemeinden,
LAU 2) all. LAU 1 szinten un. Verwaltungsgemeinschaften (1457, atlagos 1élekszamuk kb.
55 ezer f6) talalhatdo. A Verwaltungsgemeinschaft tobb kozségbdl allo egység egy
nagyjarasban, kozos politikai képviseldvel (rendszeriik tartomanyonként eltérd).

Németorszagban — az dtlagos lélekszam miatt — értelmezésiinkben vett jards nincs, a
tradicionalis (Onkormanyzati és allamigazgatasi) Kreis (korzet) all kozel a jarasi szinthez
(,,nagyjaras”).

Izland

Izland kozigazgatasi szempontbdl 79 helyi 6nkormanyzatbol, kozségbdl all (Sveitarfélog,
atlagos lélekszama kb. 4000 {6, LAU 2). Emellett — a NUTS-jegyzék szerint — 8 un.
Landsvadi (,,teriilet”, atlagmérete 40 ezer f6, LAU 1) van még az orszagban; ezek leginkabb
statisztikai célu egységek ma madr, ill. a birésag korzetei (régebben valasztasi korzetek is
voltak, de ezeket mar atalakitottak). Emellett e szinten léteznek a nem hivatalos regionalis
szovetségek (8 Landshlutasamtok), amelyek a helyi odnkormanyzatok érdekeit védik, s egyes
esetekben a kozottik 1évé egylittmiikodés kereteit is biztositjadk. Emellett kettd, tisztan
statisztikai célu egységet (Hagskyrslu-svadi), valamint 23 torténeti jarast is talalunk. Ezen tal
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kiilonboz6 funkcidkkal. (http://www.ccre.org)

Izlandon — értelmezésiinkben — statisztikai célu jardsokat és dllamigazgatasi jardsokat is
talalunk.

Norvégia

Norvégia egyrészt all 19 megyébdl (majd’ 250 ezer {0s atlagnépességgel), amelyek — egymast
tertiletileg fedve — parhuzamosan (gyenge szerepkorii) onkorményzati (fylkekommuner) és
allamigazgatasi (fylke) egységek is egyben. Alattuk kozségeket talalunk (430, kommune, kb.
11 ezer f6 atlaglétszamu). A kozség a helylr Onkorményzat legalacsonyabb szintje
Norvégidban, valasztott polgadrmesterrel és tanaccsal. Egy-egy kozséghez egy vagy tobb
telepiilés tartozhat, amelyeknek azonban nincsenek helyi 6nkormanyzati jogaik.

Norvégidaban jarasi szinten statisztikai-gazdasagi célu egységek vannak.
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Finnorszag

Finnorszag kozigazgatdsi szempontbol 6 tartomanyra (ebbdl egy autoném: Aland; de 5
statisztikai régiora [NUTS 2] (Oulu és Lappfold tartomany egy régio)), valamint 20
tartomanyra (maakunta, NUTS 3) és 336 helyi onkorményzatra (kunta, LAU 2) oszthato. Mig
az elobbi dnkormanyzati szint tal nagy (kb. 250 ezer £6), addig az utobbi tul kicsi (kb. 15 ezer
f6), ahhoz, hogy jarasnak titulalhassuk.

Finnorszagban jarasi szinten tervezési-fejlesztési egysegek vannak.

Liechtenstein

Liechtenstein 2 un. Landschaftenbdl (LAU 1, kb. 16 ezer f6), ill. valasztasi korzetbol
(Unterland, Oberland)  és 11 kozségbol  (gemeinden, LAU 2) ll
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu).

Liechtenstein két statisztikai célu jarasbol all.

Luxemburg

Luxemburg 3 keriiletre (district), 12 kantonra (canton, LAU 1) és 116 Onkormanyzatra,
kozségre (Commune, LAU 2) oszlik. A harom kertiletet a kormany &ltal kijel6lt megbizott
vezeti, aki ellatja az allamigazgatdsi feladatok mellett a kozségek feliigyeletét is. A
kantonokat 1843-ban hoztak létre. A kantonok atlagmérete majd’ 40 ezer f0, kiilonGsebb
funkcidjuk nincs.

Luxemburgban a jarasi szinten megjelend kantonok funkcioja nem kozigazgatdsi.

Malta

Malta teriileti-kozigazgatasi szempontbol 68 helyi 6nkormanyzatbol (kunsilli) all. 1993-ban
kozigazgatdsi reform keretében megszintették a tiz korzetet, s helyettiik helyi
onkormanyzatok jottek létre. Ezek képviselik a kormanyzo hatalmat, koztes kozigazgatasi
szint koztiik és a kormany kozott nincs.

Maltan csak statisztikai célu jaradsi szint van.

Spanyolorszag

Spanyolorszag teriileti beosztasara jellemz0, hogy a legfelsd szinten az Autondém Ko6zdsségek
Csoportjai (Agrupacion de Comunidades Auténomas, NUTS 1) allnak, ebbdl az orszagban 7
db talalhato (Eszakkelet, Eszaknyugat, Kozép, Kelet, Dél, Madrid, Kanari-szigetek), ezek
azonban nem kozigazgatasi egységek. Az Autonom Tartomanyokbol (Comunidades
Auténomas, NUTS 2) 17 db van az orszdgban. A kovetkezd szintet a provincidk jelentik
(Provincias, NUTS 3), szamuk 2008. januar 1. 6ta — a Kandri- és Balear-szigetek részeit,
valamint a Marokkoba ékel6d6 két varost, Ceutat és Melillat beleértve — 59. A LAU 1 szint

20



hianyzik a spanyol kozigazgatasbol, igy a provincidk utan a jelenleg 8111 egységbdl allo,
onkormanyzattal rendelkezd kozségek (municipios) alkotjdk a kozigazgatds legkisebb
egységeit.

Spanyolorszagban nem egyértelmii a jardsi szint, régionkeént eltéro.
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